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Tata perustamissuunnitelmaa taydentava valmisteluaineisto
Perustamissuunnitelman yhteydessa on valmisteltu erikseen seuraavaa, erikseen saatavissa
olevaa aineistoa:

Ehdotus kuntien yhteistoimintasopimukseksi; kuntien valtuustoissa yhtapitavin paatoksin
hyvaksyttavaksi esitettava ehdotus

Luonnos toimitilojen vuokrausta koskeviksi perusteiksi; myéhemmin kdynnistyvaa
toimeenpanosuunnittelua varten

Luonnos sosiaali- ja terveystoimen toimialan johtosaanndksi; myéhemmin kaynnistyvaa
toimeenpanosuunnittelua varten

Luonnos liikelaitoksen johtosaanndksi; mydhemmin kdynnistyvaa toimeenpanosuunnittelua
varten

Kartoitustiedot kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdsta ja hoitopaikoista;
tausta-aineisto

Kartoitustiedot kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon talousarviomaararahoista vuodelle
2009



YHTEENVETO KESKEISISTA EHDOTUKSISTA

Mikkelin seudun kuntien seutuvaliokunta paatti kokouksessaan 17.06.2009 kaynnistaa
sosiaali- ja terveystoimen seudullisten yhteistoimintajarjestelyjen kehittdmishankkeen.
Hankkeeseen ovat osallistuneet Mikkelin kaupunki sekda Hirvensalmen, Juvan,
Kangasniemen, Mantyharjun, Pertunmaan, Puumalan, Ristiinan ja Suomenniemen kunnat.
Hankkeelle on nimetty em. kuntien luottamushenkilé- ja virkamiesjohdon muodostama
ohjausryhma ja kuntien sosiaali- ja terveysjohtajien muodostama johtoryhma.

Hankkeessa on laadittu perustamissuunnitelma, jossa ehdotetaan, etta

= em. kunnat yhdessa muodostavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain
tarkoittaman sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, jolla jarjestdmis-
vastuu siirretaan kuntien yhteiselle toimielimelle, perusturvalautakunnalle ja etta

= sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotanto seka siihen liittyva henkiléstd, erikseen
maariteltdava kayttdomaisuus seka oikeudet ja velvoitteet siirretadn perustettavalle
liikelaitokselle, jonka tyénimena on kaytetty nimitysta “Liikelaitos Mainio”.

Yhteistoiminta-alueen ja liikelaitoksen perustamisesta on laadittu kuntalain 76 §:n
tarkoittama kuntien yhteistoimintasopimus.

Keskeiset ehdotukset voidaan tiivistaa seuraavasti:

» Tavoitteina yhteistoiminta-alueen muodostamisessa on (1) vdestdn hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen panostaminen, (2) palvelujen tasapuolisen saatavuuden
varmistaminen, (3) lahipalvelujen turvaaminen, (4) tasapainoisen palvelurakenteen ja
(5) sujuvien palveluketjujen aikaansaaminen, (6) henkiléstén saatavuuden ja
osaamisen varmistaminen, seka (7) kustannusten hallinnan edistéaminen

» Toimintaperiaatteina on ettd, (a) jarjestamisvastuulla ja palvelutuotannolla on omat
selkeat roolinsa, jotka perustuvat ns. sopimusohjauksen periaatteisiin, (b) palvelu-
tuotanto jarjestetadn liikkeenjohdollisia periaatteita noudattaen, (c) seudullinen
palvelujarjestelma toimii yhtendiselld tavalla, ottaen huomioon kuitenkin sen, jos
palveluja paikallisesti halutaan tuotettavaksi yli yhteisen toimielimen madaritteleman
palvelutason, niistda ao. kunta suorittaa niiden tuotantokustannuksia vastaavan
korvauksen, (d) kuntalaskutus perustuu toimipistekohtaiseen tuotehinnoitteluun, (e)
kuntien ja liikelaitoksen valillda noudatetaan toimitilojen vuokrausta ja tukipalvelujen
hankintaa koskevaa omakustannusperusteista sopimusmenettelyd, seka (f) kuntien
liikelaitokselle siirtdmaa toimintaa kilpailutetaan ulkopuolisten palvelun tuottajien
kanssa vain, jos sita varten on erikseen maaritelty yhteisesti sovitut menettelytavat

= Kunnilta yhteistoiminta-alueen yhteisen perusturvalautakunnan jarjestamisvastuuseen
siirtyvid toimintoja ovat kuntien sosiaalitoimi kokonaisuudessaan ja perusterveyden-
huollon palvelut lukuun ottamatta ymparistéterveydenhuoltoa ja tydéterveyshuoltoa.
Lisaksi yhteistoiminta-alueen jarjestamisvastuuseen kuuluvat avohoidon
huumevieroitus- ja korvaushoidot, alkoholin kdytdn katkaisuhoidot seka psykiatrisen
palveluasumisen jarjestaminen. Lasten paivahoidon osalta kunta voi valita, siirtaakd se
lasten paivahoidon vyhteistoiminta-alueen jarjestettdvaksi vai huolehtiiko se naista
palveluista itse tai muin jarjestelyin.

= Jdrjestelyn yhteydessd perustetaan sosiaalitoimen ja perusterveydenhuollon palveluja
tuottava liikelaitos, jolle siirretéén kunnista henkiléstd, erikseen maariteltdva
kayttbomaisuus sekd oikeudet ja velvoitteet tassa suunnitelmassa jaljempana
esitettavalla tavalla. Henkilostoa liikelaitokseen siirtyy yhteensa lahes 1 500. Taman




lisdksi liikelaitokseen siirtyy lasten paivahoitohenkildstéé sen mukaan, mita kunnat
erikseen asiasta paattavat. Siirtyvan toiminnan kokonaiskustannusvaikutus on n. 185
milj. euroa ilman Kangasniemen ja Mantyharjun kuntien lasten paivahoitoa

Liikelaitoksen palvelut jésennetdan kotiin annettaviin palveluihin, 1ahipalveluihin, seutu-
palveluihin seka keskitettyihin palveluihin. Po. palvelut on maaritelty yksityis-
kohtaisemmin perustamissuunnitelmassa

Jarjestamisvastuuta koskevasta paatéksenteosta huolehtii kuntien yhteinen perusturva-
lautakunta, jossa on edustus jokaisesta yhteistoiminta-alueen kunnasta. Lautakunnan
kuntakohtaisesta  jasenmaarasta/aanivaltakysymyksista tulee  erikseen sopia
poliittisesti. Virkamiesvalmistelussa hankkeen johtoryhmassa on laadittu keskustelun
pohjaksi ehdotus, jonka mukaan perusturvalautakunnassa olisi 19 jasenta siten, etta
milladn kunnalla ei yksin ole &énienemmistéa lautakunnassa. Lautakunnalla on 5-
jaseninen yksiléasioiden jaosto

Palvelujen tuottamista varten liikelaitoksella on 5-jdseninen johtokunta, jossa on
edustettuna sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan ja liikkeenjohdon asiantuntemus

Toimintaa ja taloutta ohjataan valtuustokausittain laadittavilla jarjestéamissuunnitelmil-
la, vuosittaisilla palvelusopimuksilla seka talousarvioilla

Jarjestamisvastuutehtdvien valmistelua varten perusturvalautakunnalla on hallinto-
keskus, jossa on lautakunnan esittelijana toimiva sosiaali- ja terveysjohtaja seka nelja
valmistelutydta tekevaa asiantuntijaa. Jarjestémissuunnitelma laaditaan yhdessa
sairaanhoitopiirin yhtymahallinnon kanssa, joka sh -piirissa toimii Mainio -hallinto-
keskuksen kumppanina erikoissairaanhoidon tilaamisessa

Jarjestdmissuunnitelmassa kasitelldadn koko yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuus, palveluketjujen ohjaus ja seka palvelurakenne-
muutokset, joihin sairaanhoitopiirin suunnitelmat nivoutuvat. Paallekkaiselta tietojen
keruulta, suunnittelulta ja valmistelutydlta valtytaan

Erikoissairaanhoidon palvelusopimus vuosittain laaditaan yhdessa sairaanhoitopiirin
yhtymahallinnon kanssa siten, ettd se on koordinoitu Mainiolta hankittavien palvelujen
kanssa. Palvelusopimus on eritelty kunnittain

Kunnanvaltuustot pdattdvat jarjestamissuunnitelmista seka vuosittaisten palvelu-
sopimusten ja talousarvioiden toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista oman
kuntansa osalta. Kunnat antavat myds lausuntonsa koko yhteistoiminta-aluetta
koskevasta palvelusopimuksesta ja talousarviosta

Yhteinen perusturvalautakunta valmistelee jarjestéamissuunnitelman ja palvelu-
sopimukset seka paattaa kuntien lausuntojen pohjalta koko yhteistoiminta-aluetta
koskevien palvelusopimusten hyvaksymisesta

Mikkelin kaupunginvaltuusto pdattda osana konsernitalousarviotaan perusturvalauta-
kunnan ja sille asioita valmistelevan hallintokeskuksen talousarvion loppusummasta
seka liikelaitos Mainion nettomaardisesta tulostavoitteesta

Liikelaitoksen johtokunta johtaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa ja taloutta seka
paattaa liikelaitoksen talousarviosta

Seuranta, arviointi ja raportointi jarjestetéaan koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevana kokonaisuutena sairaanhoitopiirin kanssa yhdessa siten, ettda kunnat ja
perusturvalautakunta saavat samasta raportoinnista sosiaalitoimen, perusterveyden-




huollon ja erikoissairaanhoidon suunnittelu- ja toteumatiedot yhtend ja yhtendisena
kokonaisuutena

Liikelaitoksen organisaatio muodostetaan siten, etta liikelaitos on eriytetty, oman
johtokuntansa alaisuudessa toimiva yksikké Mikkelin kaupungin organisaatiossa.
Liikelaitoksella on Mikkelin kaupungin muusta toiminnasta kirjanpidollisesti eriytetty
taloutensa, talousarvionsa ja tulosbudjettinsa seka johtaja ja muutamasta tyontekijasta
muodostuva hallinto. Liikelaitos jakautuu viiteen toimialueeseen, joilla kullakin on oma
johtonsa. Toimialueet jakautuvat vastuualueisiin

Liikelaitoksen henkiléstoksi siirtyy kuntien siirtyvien toimintojen piirissa toimivat
tyontekijat. Siirto liikelaitoksen palvelussuhteisiin  perustuu erikseen laadittuun
siirtosopimukseen, jonka mukaan henkildstésiirrot suoritetaan entisin palvelussuhde-
eduin. Jarjestelyt toteutetaan ty6sopimuslain 1. luvun 10 § ja kunnallisen viran-
haltijalain 5. luvun 25 8§ mukaisin liikkeenluovutusmenettelyin. Siirtosopimuksessa
maaritetaan seka luovuttajan (ao. kunta) etta luovutuksen saajan (liikelaitos) vastuut.
Lisaksi sopimuksessa todetaan myds yksittdisen siirtyvan henkilén asema siirtohetkella.
Jarjestelyissa noudatetaan Paras —puitelain irtisanomissuojaa seka periaatetta siita, etta
henkildston palkka- ym. etuudet harmonisoidaan liikelaitoksessa erikseen maariteltavan
kohtuullisen, esim. 5 vuoden siirtymaajan puitteissa

Taloushallinnon piiriin kuuluvissa jarjestelyissa lahdetdan siita, etta liikelaitos vuokraa
tarvitsemansa tilat ja kiinteat laitteet kunnilta. Vuokrauksesta sovitaan erikseen
lilkelaitoksen ja kunkin kunnan keskindisella vuokrasopimuksella. Vuokrasopimukset
valmistellaan siten, ettd ne astuvat voimaan heti liikelaitoksen toiminnan
kdynnistymisvuoden alusta lukien. Siirtyvastd muusta omaisuudesta (aineettomat
oikeudet, koneet ja kalusto, varastot) ehdotetaan siirtyvan omaisuuden rajaksi 10.000
euroa. Luovutettavaa omaisuutta varten perustetaan sijoitusrahasto, johon kunnan
luovuttama omaisuus merkitaan sijoitukseksi. Rahastolle hyvaksytdan rahastosaantd,
jolla maarataan mm. paaoman kaytésta ja siita kuinka eroavalle kunnalle korvataan sen
rahastoon sijoittama padaoma ja maksetaanko sijoitetulle padaomalle korkoa. Sopimusten
osalta ehdotetaan, ettd kunnat irtisanovat sopimuksensa joita ei voi siirtaa
liikelaitokselle. Hankintatoimen osalta liikelaitoksen hankinnat toteutetaan p&aosin
osana laajempaa seudullista ja sairaanhoitopiirin hankintatointa

Tukipalvelut organisoidaan soveltuvin osin kuntien ja sairaanhoitopiirin samoin kuin
muiden palveluntuottajien tuottamia tukipalveluja sopimuspohjaisesti kayttden.
Tukipalvelujarjestelyista sopiminen edellyttaa yksityiskohtaista kunnittaista selvittelya,
joka suoritetaan toimeenpanosuunnitteluvaiheessa

Liikelaitoksen palvelujen tuotteistamisesta ja kuntalaskutuksesta ehdotetaan, etta
lilkelaitoksessa odotetaan mahdollisen kansallisen tuotteistuksen valmistumista ja
silhen asti kuntalaskutus perustetaan suoritekohtaiseen tuotteistukseen siten, etta
hinnoittelu ja laskutus tapahtuvat vastuualueittain palvelujen todellisen kaytén mukaan.
Tuotteistuksen pohjana ehdotetaan kaytettavéksi nykyisin kunnissa kaytettavia
perussuoritteita. Niiden toimintojen osalta, joissa suoritepohjaista laskutusta ei voida
kayttaa, laskutus suoritetaan vaestdpohjaisesti

Tietohallintojarjestelyisté ehdotetaan, ettd rekisterinpitéjana toimii liikelaitos, joka
juridisesti kuuluu Mikkelin kaupungin hallintoon. Lisdksi ehdotetaan, ettd asiakas- ja
potilastietojarjestelmat yhtendistetaan siten, etta liikelaitoksella on yksi yhteinen
perustietojarjestelmd. Henkilésté- ja taloushallinnon seka muiden tietojarjestelmien
osalta kaytetaan seudullisesti sovittuja Etela-Savon tietohallintoyhtion yllapitamia
jarjestelmia. Tietohallinnon ja ICT -palveluiden jdrjestaminen ehdotetaan hoidettavaksi
Etela-Savon tietohallintoyhtidon toimesta




= Uudelleenjarjestelyjen toteuttamisen toiminnallisista hyddyistd esitetadan, etta merkit-
tavimmat hyoddyt saadaan toiminnallisista jarjestelyistd, jotka nakyvat nykyisten,
suhteellisen pienten ja haavoittuvien toimintayksikéiden toiminnan turvaamisessa
suuremman palvelukokonaisuuden toimesta sekad erityisesti siitd, ettd muodostuvalla
suuremmalla organisaatio-kokonaisuudella voidaan nykyistéa paremmin turvata
tyévoiman saatavuus ja osaamisen kehittyminen. Lisdksi jarjestely tekee mahdolliseksi
kuntarajat  vylittavan palvelujen kdytdén, hoitoon paasyn ja kuntalaisten
valintamahdollisuudet valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti

» Jarjestelyn kustannusvaikutusten tarkka euromaardinen Ilaskenta ei ole téassa
valmisteluvaiheessa vielda mahdollista, mutta on arvioitavissa etta hallinnon, seka
tukipalvelujen ja diagnostisten palvelujen jarjestamisessa voidaan kustannustasoa
alentaa ja rationointihydtyja saada aikaan. Tavoitteena taltd osin  on
kustannussaastdjen aikaansaaminen mm. henkiléstén luonnollisia  poistumia
hyédyntamalla. Asiaa on mahdollista ldhemmin arvioida toimeenpanosuunnittelun
yhteydessa. Lahtékohtana muun toiminnan osalta on arvio siitd, ettei kuntien nykyinen
yhteenlaskettu kustannustaso jarjestelyn johdosta kasva, vaan pikemminkin
uudelleenjarjestelyn avulla mm. ikdarakennekehityksen johdosta kasvavat tarpeet
voidaan tyydyttaa tarpeen kasvua pienemmalla kustannuskasvulla

= Jatkovalmistelua koskevina ehdotuksina esitetdan, ettd kuntien paatettya
yhteistoiminta-aluejarjestelyihin osallistumisestaan ja yhtapitavin paatdksin
hyvaksyttyaan yhteistoimintasopimuksen toimeenpanovalmistelua varten rekrytoidaan
ensi vaiheessa seudulliseen hallintokeskukseen sosiaali- ja terveysjohtaja seka
liikelaitokselle johtaja sopijapuolina olevien kuntien sisdisen tai niin paatettaessa
ulkoisen haun perusteella. Toisessa vaiheessa rekrytoidaan sopijapuolina olevien
kuntien sisdisen haun perusteella hallintokeskuksen muut asiantuntijat seka
liikelaitoksen johdon asiantuntijat ja toimialueiden johto

Hankkeen ohjausryhma ehdottaa hankkeen jatkamisesta seuraavaa:

- Perustamissuunnitelmasta ja kuntien yhteistoimintasopimuksesta pyydetaan kuntien
lausunnot helmikuun 2010 loppuun mennessa

- Lausunnot kasitellaan hankkeen johto- ja ohjausryhmissa siten, ettd tarkistettu
perustamissuunnitelma ja yhteistoimintasopimus toimitettaisiin kuntien hyvaksyttavaksi
viimeistdan huhtikuun 2010 loppuun mennessa

- Tarkistetut asiakirjat toimitetaan kuntien yhdenmukaisin paatoksin hyvaksyttavaksi
siten, etta kunnat sitovasti ilmoittaisivat kesdkuun 2010 loppuun mennessa, haluavatko
ne olla mukana suunnitellussa yhteistoiminta-alueessa vai eivat

- Mukaan ilmoittautuvien kuntien kesken kaynnistetdan toimeenpanosuunnittelu heti
kuntien paatdsten jalkeen

- Yhteistoiminta-alueen toiminta kaynnistetéan 1.1.2012 toimeenpanosuunnittelun
pohjalta. Niille kunnille, jotka haluavat liittya yhteistoiminta-alueeseen vasta 1.1.2013
(=PARAS -puitelain mukainen takaraja), annetaan siihen mahdollisuus



1. JOHDANTO

Mikkelin seudun kuntien seutuvaliokunta paatti kokouksessaan 17.06.2009 kaynnistaa
sosiaali- ja terveystoimen seudullisten yhteistoimintajarjestelyjen kehittdmishankkeen.
Hankkeeseen ovat osallistuneet Mikkelin kaupunki sekd& Hirvensalmen, Juvan,
Kangasniemen, Mantyharjun, Pertunmaan, Puumalan, Ristiinan ja Suomenniemen
kunnat.

Hankkeen tarkoituksena on ollut suunnitella ja toteuttaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun puitelain tarkoittama yhteistoiminta perusterveydenhuollon ja
siihen kiinteasti liittyvien sosiaalitoimen tehtdvien hoitamiseksi. Puitelain 4. §:ssa
edellytetystéd po. palvelujen vaestdpohjavaatimuksesta huolehtiminen suunnitellaan
hankkeessa toteutettavaksi puitelain 5. §:n ja 6 §:n tarkoittamalla tavalla siten, etta
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta huolehtii hallinnollisesti Mikkelin kaupungin
organisaatiossa toimiva kuntien yhteinen toimielin seka palveluja tuottava kunnallinen
liilkelaitos.

Hankkeen keskeisen lahtékohdan on muodostanut Mikkelin seudun kuntien sosiaali- ja

terveystoimen johtajien esitys seudullisen sosiaali- ja terveystoimen muodostamisesta

siten, etta

» Mikkelin kaupungin organisaatioon perustetaan seudullinen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutuotannon liikelaitos,

» seudullinen sosiaali- ja terveystoimi jarjestetaan jarjestaja(tilaaja) — tuottajamallin
pohjalta,

= sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuu siirretddn kuntien yhteiselle
lautakunnalle, joka on hallinnollisesti Mikkelin kaupungin organisaatiossa,

= kaikilla kunnilla on edustus yhteislautakunnassa,

= seudun sosiaali- ja terveystoimi sadilyy yhtena kokonaisuutena,

» yhteislautakunta tilaa kuntien puolesta koko seudulle tarvittavan erikoissairaan-
hoidon

» tuotantoliikelaitos toimii kiintedssa yhteistydssa erikoissairaanhoidon kanssa. Esi-
merkiksi liikelaitoksen johtokunnassa voisi olla sairaanhoitopiirin edustus

= Seudullinen sosiaali- ja terveystoimi aloittaa toimintansa 1.1.2011

Tassa perustamissuunnitelmassa on keskitytty jarjestémisvastuun siirtoa ja
lilkelaitoksen perustamista koskevan valmistelun saamiseen siihen vaiheeseen, ettd
riittavat tiedot ja edellytykset kuntien asiaa koskevaan paattksentekoon ovat olemassa.
Sen jdlkeen, kun perustamispaatokset tulevat tehdyiksi, hanke jatkuu
toimeenpanosuunnittelulla, mita koskevaa jatkotydéta varten laaditaan erikseen oma
tydsuunnitelmansa.

Hankkeelle on nimetty ohjausryhma, johon ovat kuuluneet kuntien nimeamaéat johtavien
luottamushenkildiden ja kunnanjohdon edustajat. Lisdksi hanketta on kasitelty
seutuvaliokunnan ja seutufoorumin kokouksissa.

Valmistelutyd on suoritettu johtoryhmassd, johon ovat kuuluneet kuntien sosiaali- ja
terveysjohtajat.

Hankkeessa ulkopuolisena asiantuntijana on toiminut VTM Seppo Tuomola.

Hankkeen aikana ohjausryhma@ on perustamissuunnitelman ja vyhteistoiminta-
sopimuksen valmisteluvaiheen osalta kokoontunut 3 kertaa ja johtoryhma 6 kertaa.



2. TAVOITTEET JA TOIMINTAPERIAATTEET

Mikkelin seudun kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seutujarjestelman perustaminen
merkitsee sekd perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen toimintojen jarjestamisvastuun
etta palvelujen tuottamisen siirtdmista hallinnollisesti Mikkelin kaupungin hoidettavaksi.
Nain ollen tavoitteet ja toimintaperiaatteet koskevat sekd palvelujen jarjestamis-
vastuuta etta tuottamista.

Seutujarjestelmdan muodostamiselle asetettavat tavoitteet

Seudullisen sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden asettamisen lahtdkohtina ovat
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain ja kuntalain kunnallisia liikelaitoksia
koskevat sdannodkset. Lisaksi liikelaitoksen tavoitteen asettelussa otetaan huomioon
valmisteilla olevien terveydenhuoltolain sekd sosiaali- ja terveydenhuollon hallintolain
ehdotetut sdaannokset seka kuntalain kuntien yhteistoimintaa koskevat saannokset (76

8).

Suunniteltava uudelleen jarjestely tarkoittaa kahta eri asiaa:

= Kuntien jarjestamisvastuu siirretaan Mikkelin kaupungin hallintoon perustettavalle
kuntien yhteiselle toimielimelle jaljempana maariteltyjen toimintojen osalta

» Jéljempana esitettavien palvelujen tuotanto seka siihen liittyva henkiléstd, erikseen
maariteltava kayttdomaisuus seka oikeudet ja velvoitteet siirretadn perustettavalle
liikelaitokselle

Seuraavassa  esitettdvat tavoitteet ja  toimintaperiaatteet koskevat seka
jarjestamisvastuun siirtamista etta palveluja tuottavan liikelaitoksen perustamista.

Tavoitteiksi asetetaan:

» Vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
Valtakunnalliset tavoitteet vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi
otetaan huomioon keskeisena painopisteend seka jarjestamisvastuun
toteuttamisessa etta palvelujen tuottamisessa. Muodostuvaa suurempaa
organisaatiokokoa hyoddynnetaan ennalta ehkdisevissa ja varhaistoteavissa
toiminnoissa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on otettu huomioon myos
jarjestamisvastuuta koskevan valmistelun tehtavankuvissa

= Palvelujen tasapuolinen saatavuus
Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelut ovat saavutettavissa kaikissa
jarjestamisvastuunsa siirtdneissa kunnissa mahdollisimman tasapuolisesti
etdisyyksistéa ja kuntakoosta riippumatta. Samalla huolehditaan siita, etta
kansalliset tavoitteet asiakkaiden / potilaiden hoitoon paasysta ja valinta-
mahdollisuuksista toteutuvat.

= Lahipalvelujen turvaaminen
Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelut jasennetaan (1) kotiin
annettaviin palveluihin, (2) lahipalveluihin ja (3) ldhipalveluja keskitetymmin
tuotettaviin seudullisiin palveluihin. Lisaksi yhteisen lautakunnan
jarjestamisvastuuseen katsotaan kuuluvan erityispalvelujen, kuten esimerkiksi



erikoissairaanhoito, jarjestamisesta (tilaamisesta) huolehtiminen. Lahipalveluilla
tarkoitetaan kuntalaisten normaalien asiointiyhteyksien paastda saavutettavissa
olevia, tavallisimmin tarvittavia palveluja, ja ndaiden saaminen turvataan kaikissa
jarjestamisvastuunsa siirtdneissa kunnissa.

» Palvelurakenteen tasapainottaminen
Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelujen kuuluessa samaan
lilkelaitosorganisaatioon luodaan organisaation sisaisin jarjestelyin tasapainoinen
ja kustannustehokas palvelurakenne siten, ettd Iahipalveluja tuetaan vyli
kuntarajojen seudullisesti ja ettd erikoistuneempia/paljon resursseja vaativia
palveluja kootaan riittdvan suuriksi, "haavoittumattomiksi” yksikoiksi.

= Palveluketjujen sujuvoittaminen
Liikelaitoksen toimintamalli perustetaan asiakkaan/potilaan palveluketjujen
sujuvoittamiseen siten, ettd merkittavimmat palveluketjut kuvataan ja
yhtenaistetdan ottaen huomioon mm. erikoissairaanhoidon rooli ja
konsultaatioiden hyddyntaminen. Palveluketjujen suunnittelussa tehdaan tiivista
yhteisty6ta Etela-Savon sairaanhoitopiirin kanssa

= Osaavan henkilostén saannin turvaaminen
Liikelaitoksen organisoinnissa ja toimintatapojen madrittelyssa lahdetaan siitg,
ettd liikelaitos koetaan henkildéston keskuudessa mydnteiseksi tydyhteisoksi,
jossa toiminnalliseen liikkumavaraan, kannustavuuteen, urakehitykseen ja
rekrytointivetovoimaan kiinnitetaan erityisté huomiota. Erityisend vetovoima-
tekijana on pidettava osaamisen yllapitamista ja jatkuvaa kehittamista.

» Kustannusten hallinnan edistaminen

Seka jarjestamisvastuun hoitamisessa etta liikelaitoksen toiminnassa ldhdetaan
siita, etteivat kuntien tarvevakioidut kustannukset nouse jarjestéamisvastuunsa
siirtaneiden kuntien nykyisista yhteenlasketuista kustannuksista. Tama
merkitsee sitd, etta kustannusten absoluuttisen reaalikasvun tulisi pysya
enintadn tarpeen kasvun tasolla (THL:n tutkimus tarve- ja olosuhdevakioiduista
kustannuksista, Helsinki 2009). Kaytanndssd tama merkitsee sita, etta
kustannukset kasvavat vahemman kuin palvelujen tarve kasvaa.

Em. tavoitteen asettelua tarkistetaan ja tdydennetdan sen mukaan kuin
seutujarjestelman strategisessa suunnittelussa toiminnan kaynnistyttya sovitaan.
Seutujarjestelman toimintaperiaatteet

Seutujarjestelman toiminnassa noudatettavia toimintaperiaatteita ovat seuraavat:

Tilaaja-tuottaja —asetelmaan perustuvan sopimusohjauksen soveltaminen

Kuten edelléa on todettu, sekd jarjestémisvastuu ettd palvelutuotanto siirtyvat
hallinnollisesti Mikkelin kaupungille. Jarjestémisvastuusta ehdotetaan kuitenkin
huolehdittavaksi kuntien yhteistydjarjestelyin. Tata varten Mikkelin kaupungin
organisaatioon muodostetaan jarjestamisvastuunsa siirtdvien kuntien yhteinen
toimielin, perusturvalautakunta. Vaikka juridisesti jarjestamisvastuusta huolehtii
Mikkelin kaupunki, lahdetddn tassa siita, ettd se Mikkelin hallinto-/johtosdaannén
saanndksin kohdennetaan kuntien yhteisena toimielimena toimivalle perusturvalauta-
kunnalle. Lautakunta toimii palvelujen tilaajana.

Palvelujen tuotannosta huolehtii Mikkelin kaupunginhallintoon sijoitettava, seudullisten
palvelujen tuottamisesta huolehtiva kunnallinen liikelaitos. Liikelaitoksen tehtdviin ei



kuitenkaan kuulu jarjestamisvastuun hoitaminen (vrt. kuntalain liikelaitossaanndkset),
joten tilaaja-tuottaja —asetelman soveltaminen perusturvalautakunnan ja liikelaitoksen
kesken on luontevaa.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudessa sovelletaan nykyaikaisia liikkeenjohdollisia
periaatteita

Liikelaitos muodostetaan kuntalain liikelaitossaanndsten pohjalta. Tama edellyttaa sita,
etta liikelaitoksen toiminnassa noudatetaan liikkeenjohdollisia periaatteita. Tallaisia ovat
erityisesti:

» Asiakaslahtdisyys; liiketoiminnan ytimen muodostavat asiakkaille/potilaille
tuotettavat palvelut, niiden saatavuus ja laatutaso. Asiakkuus on tarkein
toimintaa ohjaava tekija

» Tuloksellisuus; liikelaitoksen toimintatapaan kuuluu jatkuva tuottavuuden
parantaminen sekd hyvan kustannus-tehokkuuden aikaansaaminen. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa kustannus-tehokkuus merkitsee ensisijaisesti kustannus-
vaikuttavuuden hallintaa. Toisin sanoen kaytettavissa olevilla panoksilla tulee
saada aikaan myonteisia vaikutuksia kuntalaisten sosiaaliseen hyvinvointiin ja
terveyteen. Em. asioiden mittaamiseen tulee kiinnittaa huomiota

= Kannustavuus; liikkeenjohdollisessa toiminnassa korostetaan menestymisen ja
hyvien tulosten palkitsemista. Kannustamisjarjestelman kehittédmiseen
kiinnitetaan taten huomiota

= Toimintavapauksien ja —vastuiden selkeys; liiketoiminta perustuu
tulosvastuuseen, mutta myos tiettyyn toimintavapauteen tulosten
saavuttamisessa. Tama otetaan huomioon liikelaitoksen johtamisessa ja
sdannostossa

*» Toiminnan ja talouden lapinakyvyys; liikelaitoksen kirjanpidon, tilinpaatésten ja
raportoinnin tulee olla lapinékyvaa ja omistajaohjauksen kaytdssa. Kyseen
ollessa usean kunnan jarjestamisvastuun siirtoon perustuvasta
palvelutuotannosta raportoinnin tulee omistajaohjauksen ohella erityisesti
palvella po. kuntia

Liikelaitos toimii sisdisesti yhdenmukaisella tavalla

Puitelain keskeinen tarkoitus on, ettd perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvat
sosiaalitoimen  toiminnot muodostavat ehean toiminnallisen kokonaisuuden.
Liikelaitoksen toiminnassa lahdetdankin siita, etta

» sen sisdisessda organisoinnissa noudatetaan jasennystd kotiin annettaviin
palveluihin, lahipalveluihin ja seutupalveluihin,

= po. palvelut tuotetaan yhdenmukaisin perustein ottaen huomioon paikalliset
jarjestelyt, mm. kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyd,

= palvelujen johtamiseen ja koordinointiin liikelaitoksessa kiinnitetdan erityista
huomiota,

» sisdisen toimintayhtendisyyden turvaamiseksi liikelaitoksella on laatujarjestelma tai
kaikkia sen yksikditéd koskevat yhdenmukaiset laatukriteerit seka mittarit laadun
arvioimista ja kehittamista varten,

» liikelaitoksella on yhteiset ja samat tietojarjestelmat heti toiminnan kdynnistyessa
Rekisterinpitdjana toimii juridisesti vastuun kantava oikeushenkild eli Mikkelin
kaupunki

» liikelaitoksessa hyddynnetdadn kuntien nykyisia hyvia kaytantéja ja tarvittaviin uusiin
kdytantdihin sovelletaan siirtymaaikoja ottaen huomioon kuntien erityisolosuhteet

= vaikka seudullinen palvelujarjestelma toimii yhtenadisella tavalla, se ottaa huomioon
kuitenkin sen, jos palveluja paikallisesti halutaan tuotettavaksi yli yhteisen
toimielimen, perusturvalautakunnan maaritteleman palvelutason, niistd ao. kunta
suorittaa niiden tuotantokustannuksia vastaavan korvauksen
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Liikelaitoksen taloudesta huolehditaan aiheuttamis- ja omakustannusperusteisesti
liikelaitoksen ja Mikkelin kaupungin muun toiminnan seké liikelaitoksen ja muiden
kuntien suhteen

Liikelaitoksella on mahdollisuus hyédyntaa Mikkelin kaupungin ja myds muiden kuntien
tiloja, hallinnollisia ja tukipalveluja erikseen sovittavalla tavalla. Periaatteena talléin on,
etta

» liikelaitoksen ja kuntien valisessa palvelujen vaihdannassa toimitaan ns.
kumppanuussopimuksen pohjalta, mikd merkitsee mm. sita, ettd palvelujen
vaihdannasta suoritetaan omakustannusperusteinen hinta,

» kustannuslaskennalla varmistaudutaan siita, etta palvelujen vaihdannasta esim.
tukipalveluja ostamalla ei aiheudu kustannussiirtymia kuntien valilla,

» liikelaitoksen laskutus perustetaan omakustannusperusteiseen, tuotteistukseen
pohjautuvaan palvelujen hinnoitteluun. Kunta maksaa palveluista sen mukaan, mita
palveluja ja mita yksikoita se kayttaa

Kuntien _liikelaitokselle siirtédémé&éd toimintaa kilpailutetaan ulkopuolisten palvelun
tuottajien kanssa vain, jos sitd varten on erikseen mdédéritelty yhteisesti sovitut
menettelytavat

Liikelaitos toimii kuntalain kunnallisia liikelaitoksia koskevien saanndsten mukaisena
kunnallisen toiminnan muotona. Kilpailuttamiskysymyksen ndkékulmasta tama
tarkoittaa seuraavien periaatteiden noudattamista:

» Liikelaitos muodostetaan ensisijaisesti sinne sovitun palvelutuotantonsa siirténeiden
kuntien vaestdlle tuotettavia palveluja varten, eivatka liikelaitoksen tuottamat
palvelut kuulu julkisia hankintoja koskevan lainsaadanndn mukaisiin kilpailutettaviin
palveluihin

» Jarjestamisvastuunsa Mikkelin kaupungille siirtaneet kunnat eivat mydskaan
kilpailuta siirtyviin toimintoihin kuuluvia palveluja liikelaitoksen ja muiden palvelun-
tuottajien  kesken, silléa kilpailuttamista koskeva paatoksenteko kuuluu
jarjestdémisvastuuseen,  josta huolehtii yhteisena toimielimena toimiva
perusturvalautakunta

» Mikali liikelaitos ei esim. tydvoimapulasta, poikkeustilanteista tai muista vastaavista
syista voi tuottaa sovittuja palveluja, se voi toteuttaa palvelut alihankintojen avulla
ne muilta palveluntuottajilta ostamalla

= Mikali liikelaitokselle siirrettya toimintaa halutaan kilpailuttaa ulkopuolisten palvelun
tuottajien kanssa, se on tehtdvissa vain, jos sitd varten on erikseen maaritelty
yhteisesti sovitut menettelytavat

Kaikkia em. toimintaperiaatteita noudatetaan sekd seutujarjestelman toiminnan
kaynnistyttya ettda myds sen perustamista koskevissa valmistelutehtavissa.
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3. TOIMINTAMALLI

Toimintamallilla tarkoitetaan tassa sita,

- mita toimintoja/palveluja jarjestamisvastuun ja palvelutuotannon siirto koskee,
- miten palvelut ovat kuntalaisten saavutettavissa (palvelujdsennys) ja
- minkalaisiksi muodostuvat puitelaissa tarkoitetut toiminnalliset kokonaisuudet.

Seutujarjestelman piiriin siirtyvat toiminnot

Siirtyvien toimintojen maarittelyssa lahdetty tdssa siita, ettda seudun sosiaali- ja
terveystoimi sadilyy yhtend kokonaisuutena. Tama merkitsee sita, ettd kuntien
nykyisista toiminnoista kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ymparist6-
terveydenhuoltoa ja tyodterveyshuoltoa Ilukuun ottamatta siirtyvat seudullisesti
jarjestettavaksi ja tuotettavaksi. Asia on kasitelty ja hyvaksytty myds Piirin Paras -
hankkeen yhteydessa.

Oman kysymyksensa muodosta lasten paivahoito, joka osassa kuntia on jarjestetty
opetustoimen osana. Tassa suunnitelmassa lahdetaan siita, etta lasten paivahoidon
osalta kunta voi valita, siirtéékd se lasten paivahoidon vyhteistoiminta-alueen
jarjestettavaksi vai huolehtiiko se naista palveluista itse tai muin jarjestelyin.

Siirtyvista toiminnoista on suoritettu alustava kartoitus. Sen mukaan siirrot koskevat
arviolta n. 1500 tyontekijgaa. Taman liséksi liikelaitokseen siirtyy lasten
paivahoitohenkildstéa sen mukaan, mitd kunnat erikseen asiasta paattavat. Siirtyvan
toiminnan kokonaiskustannusvaikutus on n. 185 milj. euroa ilman Kangasniemen ja
Mantyharjun kuntien lasten paivahoitoa.

Alustavien laskelmien mukaan siirtyvan henkiléstdon madra jakautuu kunnittain yhteen
laskettuna seuraavasti:

Hirvensalmi n. 50, josta lasten paivahoito 10
Juva n. 180, josta lasten paivahoito 56
Kangasniemi n. 200, josta lasten paivahoito 30
Mikkeli n. 1200, josta lasten paivahoito 340
Mantyharju n. 185, josta lasten pdivahoito 36
Pertunmaa n. 65, josta lasten paivahoito 15
Puumala n. 50, josta lasten paivahoito 12
Ristiina n. 83, josta lasten paivahoito 39
Suomenniemi n. 17, josta lasten paivahoito 3
Yhteensa n. 2030, josta lasten paivahoito 540

Huomattakoon, ettda ylla esitetyt luvut eivat sisdlld tukipalvelutehtdvisséa olevaa
henkildstda, silla tukipalvelut ovat kunnissa jarjestetty kovin eri tavoin eika sosiaali- ja
terveydenhuollon tukipalveluihin kaytettavastd tydpanoksesta ole saatavissa kaikista
kunnista arviota. Perusteltua olisikin, etta ne tukipalvelut, jotka nykyisin tuotetaan
sosiaali- ja terveydenhuollolle kunnan muiden hallintokuntien toimesta, tuotettaisiin
lilkelaitokselle jatkossakin, ainakin alkuvaiheessa ostopalvelusopimuksin. Vastaavasti,
jos sosiaali- ja terveystoimen organisaation puolelta tuotetaan tukipalveluja kunnan
muille hallintokunnille, voitaisiin ne jatkossakin nain tuottaa.

Suoritetun kartoituksen mukaan liikelaitoksen toiminnan piiriin sijoittuvat toiminnot
alustavine henkildésto- ja hoitopaikkatietoineen ovat (perustuu tiedossa olevaan
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henkildsté- ja hoitopaikkatilanteeseen syyskuun 2009 kartoituksen pohjalta) kunta-
kohtaisesti seuraavat:

Toiminto | Hirven- | Juva Kangas- | Mikkeli | Manty- | Pertun- | Puu- Ris- Suomen- | Yht.
salmi niemi harju maa mala tiina niemi

Lasten

paivdhoito

Omat hp:t 39 209 212 1410 170 65 61,5 169 2 335,5

Osto-hp:t - 2 2 340 - - 2 2 348

Henkilosto 10 56 30 343 36 15 11,7 39 3,75 544,45

Ostot - 12 19 2 475 - - 8 26 2 540

Muut

perhe-

palvelut

Henkil6sto 1 2 4,5 89 3,5 0,75 0,5 2,5 - 103,75

Ostot - 269 818 4185 16 234 - 16 126 5 664

Psyko-

sos.

palvelut

Henkilosto 1 7,7 10 65 8 4,3 0,5 5 1,75 101,5

Ostot 525 1362 - 11 707 12 - . 18 412 14 036

Vanhus-

avopalv.

Henkilosto 26,2 37 55,5 240 38 30,1 37 17 11,5 480,8

Ostot - 1254 - 3 986 - - - 609 397 6 246

Vanh. lait.

hoito

Omat hp:t 14 51 28 165 7 - 20 9 294

Osto-hp:t 2 - 1 - 24 - 12 1 40

Henkil6std 9 28,5 20 133 30 - - 17 237,5

Ostot - 43 - 600 - - 10 653

Hammas-

hoito

H-1aakarit - 3 2 24 3 1 - - 33

Histd yht. - 6 6 58 8 3 - - 81

Ostot - (1 hD 41 - 2 17 266 310 38

Muu pth-

avohoito

Tk-laskarit - 5 3,25 39 3 2 - - 52,25

Histd yht. - 22 26,95 116 27 5,6 - - 197,55

Ostot - (6 hlo) 443 4 974 34 13 1233 1 350 278 .

Tk-

sairaala

Laakarit - - - - - - - - -

Muut virat - 18 38 143 30 3,5 - - 232,5

Ak-paikat - 17 30 26 25 4 - - 102

Pa-paikat - - 25 149 20 - - - 194

Ostot - - - 2 303 - - 98 1 663 271

Hallinto

Henkildstd 2 2 7,75 16 4 1,35 1 2 1 37,10

Huomattakoon, etta taulukkoon ei sisally kuntien sosiaali- ja terveydenhuollolle kunnan
muilta toimialoilta palveluja tuottava tukipalveluhenkildstd, silla sen kohdentaminen
lukumaaraisesti sosiaali- ja terveystoimelle on erittdin vaikeaa, ja edellyttaa
yksityiskohtaista kunnittaista selvittelyd. Tama on suoritettava toimeenpanovalmistelun
yhteydessa.

Lisdksi on otettava huomioon, ettéa taulukon ostopalveluja koskevat Iluvut ovat
arviopohjaisia ja sisaltavat paitsi yksityisiltd palveluntuottajilta ja sairaanhoitopiirilta
ostettujen palvelujen (varsinaista erikoissairaanhoitoa lukuun ottamatta) myds kuntien
toisiltaan ostamia palveluja. Kun useat kunnat ostavat palveluja Mikkelin kaupungilta,
on kyseessa liikelaitoksen tultua perustetuksi ns. sisdinen osto.
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Palvelujasennys

Keskeinen kysymys toimintamallissa on se, miten palvelut kuntalaisten kannalta
tuotetaan. Kyse on palvelujen jasentamisestd niiden saavutettavuuden ndkdkulmasta.
Palvelujasennyksenéd ehdotetaan kaytettdvaksi Piirin Paras -hankkeen palvelu-
jasennystd, joka vastaa varsin hyvin sosiaali- ja terveysministerion ja kuntaliiton
yhteistd, asiaa koskevaa suositusta.

Kuntalaisille tuotettavat palvelut ehdotetaan jaettavaksi (1) kotiin annettaviin
palveluihin, (2) lahipalveluihin ja (3) seutupalveluihin.

Kotiin annettavat palvelut

Kotiin  annettavilla  palveluilla  tarkoitetaan  sité, ettd palvelu tuodaan
kotiin/asumispalvelujen piirissa oleville. Léahtdékodin sijoitus voi olla muuttunut esim.
siirrosta vanhusten palveluasuntoihin johtuen.

Kotiin annettaviin palveluihin kuuluvat:

» Kotihoito (kotipalvelut ja kotisairaanhoitopalvelut)

» Ensihoito ja sairaankuljetus

» Ateriapalvelut seka muut tukipalvelut, kuten siivous-, asiointi- ja hygieniapalvelut

= Turvapalvelut (joihin voidaan luoda my®&s uusia seudullisia ratkaisuja, kuten
mahdollinen seudullinen koordinaatio, kevyemmat tekniset ratkaisut)

» Sosiaalitoimen/terveystoimen yksikdista tehtavat kotikdynnit; ennaltaehkaisevat,
apuvalinekartoitukset, mielenterveysty6n kotikaynnit (terapeutit, kuntoutus jne.),
neuvolakaynnit, lastensuojelun ja vammaispalvelun sosiaalityéntekijoiden
kotikaynnit jne.

» Lastensuojelun perhety6

» Kotisairaalatoiminta

» Henkildkohtaiset avustajat (vammaishuolto)

» Omaishoito (omaishoidon tuki)

Em. luettelo on peruslistaus, jonka paikallisesta soveltamisesta sovitaan erikseen

toimeenpanojarjestelyjen yhteydessa.

Léhipalvelut

Lahipalveluilla tarkoitetaan asiakkaan/potilaan omassa kunnassa tai kuntalaisten
luontaisella asiointialueella kuntarajojenkin yli kuntalaisten saamia sellaisia palveluja,
joiden kayttd on toistuvaa ja verrattain usein tapahtuvaa. Palvelu voidaan myds tuoda
lahipalveluksi ns. liikkuvina palveluina.

Lahipalveluihin kuuluvat:

= Perussosiaality, sis. toimeentulotuki (lapset, perheet, aikuiset, vanhukset)

» Lasten paivahoito, sen mukaisesti mité kunnat asiasta erikseen paattavat

= Asumis- ja hoivapalvelut (omat ja ostetut)

= Perusterveydenhuollon vastaanottopalvelut (terveyden-/sairaanhoitajan, laakarin,
hammaslaakarin, kouluterveydenhuollon, neuvoloiden, psykologien palvelut)

= Akuutit vuodeosasto- ja kuntoutuspalvelut

= Paihde- ja mielenterveystydn piiriin kuuluvat avohoidon peruspalvelut, kuten
psykiatrisen erikoissairaanhoitajan tai vastaavan tyodntekijan toiminta,
huumevierotus- ja korvaushoito, alkoholiongelmaisten katkaisuhoito seka
mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut

» Laboratorionaytteenottopalvelut

14



» Pdivatoiminta, kuten ikaihmisten eri kohderyhmat, kehitysvammaiset,
mielenterveyspotilaat
= Kuntouttavan ty6étoiminnan toteuttaminen

Todettakoon, ettd paihde- ja mielenterveyspalvelujen osalta tydnjako Etela-Savon
sairaanhoitopiirin ja seutujarjestelman kesken on yhdenmukainen sairaanhoitopiirin
psykiatrian kehittamishankkeessa toimineen prof. Jouko Lénnqvistin selvityksen kanssa.

Luettelo lahipalveluista on peruslistaus, jonka paikallisesta soveltamisesta sovitaan
yksityiskohtaisemmin  erikseen  toimeenpanojdrjestelyjen  yhteydessa. Samoin
[dhipalvelujen ja seutupalvelujen ty®6njakoa tulee tarvittaessa tarkistaa, mikali siihen
perusteltua tarvetta on.

Seutupalvelut

Seutupalveluilla tarkoitetaan sellaisia erityispalveluja, joita varten tarvitaan erikois-
koulutettua henkiléstéa ja joiden kayttotarve on selkeasti lahipalveluja vahadisempi ja
jotka voidaan tuottaa tydssdkayntialueen tai muun luontevan asiointialueen sisalla.
Vaestdpohjan seutupalvelujen tuottamiseksi tulisi olla noin 20 000 tai sitd suuremman.

Seutupalveluihin kuuluvat:

» Sosiaalipdivystys

- Erityissosiaalitydn palvelut (velkaneuvonta, adoptioneuvonta, tyéllistdmistoimet
tydévoimaviranomaisten kanssa jne.)

+ Perhetukikeskuspalvelut

- Lastensuojelun sijaishuolto

+ Selvidmisasema

« Kuljetuspalvelut

» Sosiaaliasiamiespalvelut ja potilasasiamiespalvelut

« Perusterveydenhuollon erikseen sovittavat normaality6ajan ulkopuolella annettavat
vastaanottopalvelut, hammaslaakaripaivystys

- Tyoterveyspalvelut, jotka tuotetaan jo perustetun liikelaitoksen toimesta

« Kuvantamispalvelut, kuvantamispisteita voi toimia myos lahipalveluyksikdissa

« Peruserikoissairaanhoidon vastaanotto- ja konsultaatiopalvelut (palvelun tuottaja
voi olla myo6s keskussairaala), mukaan lukien psykiatriset, sairaanhoitopiirin
tuottamat ladkareiden ja erityistyontekijoiden konsultatiiviset palvelut

« Vaikeahoitoisten dementiapotilaiden palvelut

« Hallinto- ja keskitetyt tukipalvelut

Todettakoon, ettéd em. palvelujen ohella seutujarjestelmaa tuetaan erikoispalveluilla,
joita tuottavat sopimusperusteisesti sairaanhoitopiiri ja erityishuoltopiiri seka muut
vastaavat erikoispalvelujen tuottajat. Tallaisia keskitetysti tuotettavia alueellisia
palveluja ovat mm. seuraavat:

« Perusterveydenhuollon paivystyspalvelut (virka-ajan ulkopuolinen paivystys,)
« Keskussairaalapalvelut

+ Kehitysvammaisten erityishuollon laitospalvelut

« Apuvalinekeskuspalvelut, kalliiden apuvalineiden osalta

- Ladke- ja ladkintatarvikkeiden hankinta

« Muut erikseen maariteltavat hankinnat

+ Terveyden edistdmisen koordinointi ja asiantuntemus

+ Pandemiat

« Muut sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelut
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Kun alueellisten erityispalvelujen osalta sairaanhoitopiirin rooli

on keskeinen,

on

erityispalvelujen jarjestéamisesta sovittava kiintedssa yhteistydssa sairaanhoitopiirissa
jarjestamistehtavia hoitavien kanssa.

Toiminnalliset kokonaisuudet

Puitelain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tulee muodostaa ehedt
toiminnalliset kokonaisuudet. Tassa ehdotetaan noudatettavaksi Piirin Paras —hankkeen
yhteydessa valmisteltua jaotusta, joka noudattaa osittain kunnissa jo kaytdssakin
olevaa jaotusta ja tekee samalla elamdankaarimallin soveltamisen mahdolliseksi silta
osin kuin se on perusteltua. Ehdotettavat palvelukokonaisuudet ovat:

" erher_}alvelu joiden piiriin kuuluvat mm.

aitiys- ja lastenneuvolat

perhesuunnittelu

lasten paivahoito ja siihen liittyvat varhaiskasvatuspalvelut
lapsiperheiden kotipalvelut

koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

koulujen sosiaalityd (koulukuraattorit)

lastenvalvojan palvelut

lapsiperheiden sosiaality®

perheneuvola

lastensuojelu

eraat erityistydntekijéiden palvelut (esim. puheterapia)

» Vanhuspalvelut, joiden piiriin kuuluvat mm.

kotihoito ja muut kotona asumista tukevat palvelut
asumispalvelut

hoitokodit ja vastaavat hoivapalvelut

tehostettu palveluasuminen

laitospalvelut

omaishoidon tuki

muistihoitopalvelut

kotiutuspalvelut

erityispalvelut

» Psyko-sosiaaliset palvelut, joiden piiriin kuuluvat mm.

aikuissosiaality®

paihdetyo6

mielenterveyspalvelut

toimeentulotuki

tyéllistaminen

vammaispalvelut

kehitysvammahuolto (jarjestamisvastuu)

= Terveyspalvelut

Naiden palvelujen piiriin kuuluvat mm.

terveyskeskuslaakarin vastaanotot
terveyden-/sairaanhoitajan vastaanotot

suun terveydenhuollon vastaanotot

tyoterveyshuolto (tuotetaan oman liikelaitoksensa toimesta)
akuutti vuodeosastohoito

diagnostiset palvelut

fysioterapia

[dakinnallinen kuntoutus

erikoissairaanhoito (jarjestémisvastuu yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa)
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Em. toiminnallisten kokonaisuuksien ohella seutujarjestelmaa varten on jarjestettava
seudullisesti hoidettuna:

» Hallinto- ja tukipalvelut
Nama palvelut jarjestetdaan vyhteispalveluina kaikkia asiakas- ja potilaspalveluja
tuottavia palvelukokonaisuuksia varten. Liikelaitos hankkii merkittavan osan naista
palveluista sopimuksin kuntien ao. yksikéilta. Jarjestelyt vaativat yksityiskohtaista
suunnittelua ja neuvottelua kuntakohtaisesti. Ldahtokohtana on, etta liikelaitos ei
tuota paallekkaisia tukipalveluja kuntien vastaavien palvelujen kanssa

= Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Hyvinvoinnin ja terveyden edistéminen on keskeinen hallitusohjelmaan sisaltyva
tavoite, jonka piiriin kuuluva toiminta on organisoitava. Kyseessa on tehtavaalue,
jota tulee hoitaa kaikkien palvelukokonaisuuksien piirissa, mutta jonka hoitamista
on myos alueellisesti ja seudullisesti koordinoitava

Seutujarjestelman jasentymista toiminnallisiin kokonaisuuksiin on pidettava [ahto6-
kohtana myds organisaatiorakenteen muodostamiselle. Asiaan palataan jaljempana.
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4. OHJAUSMALLI

Kuten aiemmin on todettu, seutujdrjestelman muodostamisessa noudatetaan tilaaja-
tuottaja —asetelman mukaista periaatetta, jonka mukaan jarjestamisvastuu (“palvelujen
tilaaminen”) ja palvelutuotanto on eriytetty toisistaan. Rahoitus (ostot palvelun
tuottajalta) puhdasoppisissa tilaaja-tuottaja —malleissa kuuluu yleensa tilaajalle, mutta
Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus siihen liittyvine valtionosuuksineen on
kanavoitu peruskunnille.

Ohjausmalliin kuuluu jarjestéamis-, tuottamis- ja rahoitusvastuiden maarittelyn lisaksi
varsinaisen suunnittelu- ja ohjausjarjestelman menettelytavat.

Jdrjestamisvastuu

Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan puitelain mukaan sita, ettd perusterveydenhuollon ja
siihen kiinteasti liittyvan sosiaalitoimen jarjestamista varten kunnalla tai yhteistoiminta-
alueella tulee olla vahintédédn 20 000 asukkaan vdaestdpohja, jota varten kunta,
isantakunta tai kuntayhtyma vastaa palvelujen jarjestamisesta.

Terveydenhuoltolakityéryhméan ehdotuksen pohjalta jarjestdmisvastuu voidaan
maaritella seuraavasti: yhteistoiminta-alue vastaa palvelujen jérjestdmisesta
yvhdenvertaisesti koko alueellaan seké siitd kuinka palvelut jarjestetdédn sisalléltéén ja
laajuudeltaan sellaisiksi kuin kuntalaisten hyvinvointi ja terveydentila ja siihen
vaikuttavien tekijéiden seurannan perusteella arvioitu tieteellisesti perusteltu tarve
edellyttévét.

Jarjestamisvastuu tarkoittaa siis huolehtimista siitd, ettd vaestdlle turvataan palvelut
riippumatta siita, miten ne tuotetaan.

Tassa perustamissuunnitelmassa lahdetaan siita, etta ylla todettu jarjestdmisvastuu
siirretaan Mikkelin kaupungin organisaatiossa toimivalle kuntien yhteiselle toimielimelle,
jona toimii perusturvalautakunta. Jarjestamisvastuu koskee siis perusterveydenhuoltoa
ja sosiaalitoimen tehtavia.

Jarjestamisvastuuseen kuuluu vaestdn palvelutarpeiden, palvelutason, palvelu-
rakenteen ja palvelujen laatutason maarittely ja sitd koskeva suunnittelu ja
paatoksenteko sekd taman mukaisesti tehtavat palvelusopimukset palvelujen
hankkimiseksi sopijapuolina olevien kuntien vaestoélle.

Kuntien erikoissairaanhoidon palvelujen tilaamisen ehdotetaan tassa kuuluvan myds
perusturvalautakunnalle kuitenkin siten, etta tilattavat palvelut suunnitellaan kiintedssa
yhteistydssa sairaanhoitopiirin yhtymahallinnon kanssa.

Palvelutuotanto

Puitelain ja sen perustelujen keskeinen tarkoitus on, etté perusterveydenhuollon ja

siihen kiintedsti liittyvan sosiaalitoimen yksikdiden vdestépohja ja koko muodostavat
ehedn toiminnallisen kokonaisuuden, joka ei olisi haavoittuva.
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Palvelujen tuottamisesta on valmisteilla olevassa terveydenhuoltolaissa (13 §) todettu,
etta kunta, yhteistoiminta-alue, terveyspiiri tai sairaanhoitopiiri voi tuottaa palvelut itse,
sopimuksin keskendan, olemalla jasenena palveluja tuottavassa kuntayhtymassd,
hankkimalla palveluja muilta julkisilta tai yksityisiltd palvelun tuottajilta tai antamalla
palvelunkayttajalle palveluseteli. Palvelujen tuottaminen voidaan my6s kokonaan
erottaa jarjestamisvastuusta ns. tilaaja-tuottaja -mallin avulla. Lisdksi kuntalain
kunnallisia liikelaitoksia koskevien sdanndsten mukaisesti palvelujen tuottamista varten
voidaan perustaa kunnallisia liikelaitoksia.

Palvelutuotannon siirto kunnista Mikkelin kaupungin organisaatioon merkitsee sita, etta
siirtyvien palvelujen piirissa toimiva henkildstd siirtyy palveluja organisaation
palvelukseen liikkeen luovutusta koskevien periaatteiden mukaisesti ja ettd irtain
kayttbomaisuus seka aineettomat sopimukset ja velvoitteet siirtyvat uudelle
palveluntuottajalle.

Tassa perustamissuunnitelmassa lahdetdan siitd, ettd sopijapuolina olevat kunnat
siirtavat omissa yksikdissdaan tuotettavat palvelut Mikkelin kaupungin organisaatioon
perustettavan liikelaitoksen tuotettavaksi.

Rahoitusvastuu

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusvastuu ei tule puitelain tai valmisteilla olevan
uuden lainsdadanndén mukaan muuttumaan, vaan palvelut rahoitetaan edelleen
peruskuntien toimesta. Kustannusten kohdentumisesta kunnille voidaan kuitenkin
jarjestamisvastuuta ja palvelujen laskutusta koskevien sopimusten pohjalta sopia
vaihtoehtoisia menettelyja.

Tassa perustamissuunnitelmassa léhdetaan siita, ettd kuntien rahoitus maaraytyy
palvelujen todellisen kaytéon mukaan vyksikkdkohtaisesti suoritettavan, todellisiin
kustannuksiin perustuvan hinnoittelun pohjalta. Jatkossa kuntien on mahdollista sopia
rahoituksesta ja kustannusten kuntakohtaisesta kohdentumisesta perusturvalauta-
kunnassa, jossa kullakin sopijapuolena olevalla kunnalla on edustus.

Ohjausjéarjestelma

Kun ohjausjarjestelmassa lahdetdan jarjestamisvastuun ja palvelutuotannon roolien
eriyttamisestda, merkitsee se myds sita, etta kummatkin nakdkulmat ovat nakyvissa
ohjausjarjestelmassa. Tasta syysta ehdotetaan, etta yhteisena toimielimena toimiva
perusturvalautakunta seka sille asioita valmistelevat jarjestamistehtavia suorittavat
virkamiehet ja peruskuntien edustajat yhdessa valmistelevat jarjestamisvastuuta
koskevan jarjestédmissuunnitelman valtuustokausittain, mita tarvittaessa vuosittain
tarkistetaan. Jarjestamissuunnitteluun osallistuvat myaos sairaanhoitopiirin
jarjestamistehtavia suorittava yhtymahallinto.

Vastaavasti palvelujen tuottamisen puolella liikelaitoksen johtokunta laatii
lilkelaitokselle palvelujen tuottamista koskevan strategian valtuustokausittain. Myos
tata strategiaa tarkistetaan tarvittaessa vuosittain.

Toisen elementin ohjausjarjestelmassa muodostaa vuosittaiset palvelusopimukset, joita
tehdaan jarjestamisvastuuta toteuttavan perusturvalautakunnan ja palveluja tuottavan
lilkelaitoksen, sairaanhoitopiirin seka muiden palveluja tuottavien organisaatioiden
kanssa.

Kolmannen elementin ohjausjarjestelmassa muodostaa toiminta- ja taloussuunnitelmat
seka talousarviot.
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Neljannen ohjausjarjestelma —elementin muodostaa seuranta ja raportointi.

Ohjausjarjestelmaa havainnollistaa seuraava kuvio.

Mikkelin seudun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja tuottaminen

ﬁRJESTAMINEN \ AIOTTAMINEN
Perusturvalautakunta + Johtokunta + liikelaitoksen
esittelijat/valmistelijat johto + toimialat
+ JARJESTAMISSUUNNITELMA * STRATEGIA
- laaditaan perusturvalautakunnan ja kuntien - laaditaan jarjestdmissuunnitelman
ja sh -piirin yhteisty6na valtuustokausittain, pohjalta joka 4. vuosi, tarkistetaan
tarkistetaan vuosittain vuosittain
- sisaltaa vaeston tarpeiden arvioinnin, - sisaltaa liikelaitoksen palvelu-
tavoitteiden, palvelutason ja —rakenteen ja tuotannon kehittamista, tuottavuutta
kustannustason maarittelyn ja uusia konsepteja ja muutoksia
- muodostaa samalla hyvinvointisuunnitelman koskevat suunnitelmat
* PALVELUSOPIMUKSET + PALVELUSOPIMUKSET
- laaditaan vuosittain tuottajien kanssa - laaditaan vuosittain jarjestamistahon
- sisaltavat sovittavat muutokset, palvelu- kanssa
volyymin, kustannukset ja kuntalaskutuksen - sisaltavat sovittavat muutokset,
- ovat talousarvioiden pohja palveluvolyymin, kustannukset ja
* VIRANOMAISTEHTAVAT kuntalaskutuksen
- hyvinvoinnin edistdminen (mm. yhteydet « TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA
kuntien muihin hallintoaloihin, lausuntojen SEKA TALOUSARVIO
antaminen jne.) - laaditaan palvelusopimusten
- muut viranomaistehtavat, jotka eivat kuulu pohjalta vuosittain
likelaitokselle *« PALVELUJEN TUOTTAMINEN
* YHTEYDENPITO PERUSKUNTIIN - palvelusopimusten mukaisesti
- jatkuva sdannéllinen kuntien kuuleminen - erikseen sovittavat alihankinnat

mm. jarjestdmissuunnittelussa, palvelu- « ASIANTUNTIJATUKI
sopimuksissa ja muissa keskeisissa asioissa Qérjestémistahoueja kunnille

Ohjausjarjestelman osat muodostuvat suunnitelmista, talousarvioista ja seurannasta.
Seuraavassa esitetdan linjanvedot eri osien sisaltda varten, mutta on selvaa, etta
jatkossa toiminnan kaynnistyttya seuraavassa esitettavia sisaltokuvauksia on
konkretisoitava ja tarvittaessa tarkistettava.

Jarjestdmissuunnitelma

Jarjestamissuunnitelmalla viitataan tassa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain
ja valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintolain tarkoittaman
jarjestdmisvastuun toteuttamiseen.

Jarjestamissuunnitelma valmistellaan valtuustokausittain perusturvalautakunnassa.
Jarjestamissuunnitelmaan sisaltyy myds yhteistoiminta-alueen hyvinvointisuunnitelma.
Jarjestamissuunnitelmassa kasitellaan ainakin seuraavia asioita:

» Arviot ja johtopaatokset kuntien vaestdn tarpeiden ja niihin vaikuttavien tekijéiden
kehityksesta

= Palvelujen saatavuutta, palvelutasoa, palvelurakennetta ja kustannustasoa koskevat
tavoitteet

» Keskeiset seutujarjestelman kumppaneiden (kuten sairaanhoitopiirin) kanssa
tehtdavaa yhteisty6ta koskevat tavoitteet

» Toiminnan merkittavat muutokset kustannusvaikutuksineen suunnitelmakaudella

= Omistaja-ohjausta ja investointeja koskevat linjanvedot

= Muut strategisesti merkittavat asiat

Em. asioita kasittelevaa jarjestamissuunnitelmaa tulee osana normaalia suunnittelu- ja
talousarvion valmistelurytmia voida tarvittaessa vuosittain tarkistaa.
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Jarjestamissuunnitelma laaditaan yhdessa sairaanhoitopiirin yhtymahallinnon kanssa,
joka sairaanhoitopiirissa toimii Mainio -hallinto-keskuksen kumppanina erikois-
sairaanhoidon tilaamisessa. Jarjestamissuunnitelmassa kasitelldan koko yhteistoiminta-
alueen sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuus, palveluketjujen ohjaus ja seka
palvelurakennemuutokset,  joihin sairaanhoitopiirin  suunnitelmat  nivoutuvat.
Paallekkaiselta tietojen keruulta, suunnittelulta ja valmistelutydlta valtytaan.

Jarjestamissuunnitelma kasitellédan ennen sen hyvaksymista seutujarjestelmaan
osallistuvissa kunnissa.

Liikelaitoksen strategia

Liikelaitoksella palveluntuottajana tulee myds olla oma, jarjestamissuunnitelmaan
pohjautuva strategiansa. Liikelaitoksen strategia on keskeinen valine paitsi koko
lilkelaitoksen, myo6s sen alayksikdiden toiminnan viitoittajana. Liikelaitosstrategiakin
valmistellaan nelivuotiskausittain (valtuustokausittain) ja sita tarkistetaan tarvittaessa
vuosittain palvelusopimus- ja talousarvioprosessin kdaynnistyessa.

Liikelaitos -strategiassa kasitellaan erityisesti palvelutuotantoa ja liiketoimintaa
koskevia asiakokonaisuuksia, joita ovat mm. seuraavat:

« Tuotantotoiminnan tavoitteet
- toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
- kehitystavoitteet

- Omistaja-ohjauksen linjauksiin vastaaminen
- tuottovaatimukset, tuottavuuden kehitys
- mahdolliset uudet toimialat/toiminnot

« Toiminnan sisallén ja laadun kehittaminen
- prosessien kehittaminen

- Liikelaitoksen sisdisen johtamisen, kannustusjarjestelman ja henkiléstéjohtamisen
kehittdminen

Liikelaitos -strategialla on liiketoimintastrategioiden tapaan keskeinen merkitys
toiminta-ymparistén  muutoksiin  varautumisen kannalta. Liikelaitosstrategioissa
nouseekin  yleensa esiin  asiakkuussuhteisiin/markkinointiin,  tuotekehitykseen,
kannattavuuteen, tuottavuuteen ja yksikkdkustannuksiin seka tuloksen kasittelyyn
liittyvia nakdkohtia.

Palvelusopimukset

Palvelusopimuksilla tarkoitetaan liikelaitoksen ja perusturvalautakunnan kanssa
tehtavia, talousarviovuotta koskevia sopimuksia palvelujen tuottamisesta. Jarjestaja-
tuottaja —asetelmaa sovellettaessa lahdetaan tassa siita, etta

o jarjestajana toimii kuntien yhteinen perusturvalautakunta,

o palveluntuottajana toimii liikelaitos; palveluita voivat tuottaa myds muut
palveluntuottajat sen mukaan, mitd perusturvalautakunta naista pdattaa ottaen
huomioon kilpailuttamisen edellyttamat, erikseen maariteltavat menettelytavat

o palvelusopimukset laaditaan perusturvalautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan
kesken jarjestamissuunnitelman linjauksia noudattaen,

o Vvuosittaisissa palvelusopimuksissa sovitaan asioista, joihin sopimuskauden kuluessa
jarjestaja ja tuottaja voivat vaikuttaa, mista syysta suorite-/tuotepohjaisten
palvelutilausten sijaan tulisi pyrkia sopimuksiin, joissa sovitaan palvelun tuottajan
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toiminnan ja talouden keskeisista muutoksista seka arvioidaan palvelutuotannon
volyymi ja kokonaiskustannus palveluja kayttaville kunnille.

Erikoissairaanhoidon palvelusopimus vuosittain laaditaan yhdessd sairaanhoitopiirin
yhtymahallinnon kanssa siten, ettd se on koordinoitu Mainiolta hankittavien palvelujen
kanssa. Palvelusopimus on eritelty kunnittain.

Toiminta- ja taloussuunnittelu seki talousarviovalmistelu

Toiminta- ja taloussuunnittelu seka talousarviovalmistelu muodostavat kokonaisuuden,
jonka piiriin kuulu kuntalain tarkoittama toiminta- ja taloussuunnitelma, talousarvio
yksikkdkohtaiset suunnitelmat (joista usein kaytetaan nimityksia "kayttésuunnitelmat”
tai liikkelaitosten kyseessa ollen "tulosbudjetit” tai “tuotantobudjetit”).

Toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion laadinnassa

[ahtékohtana ovat liikelaitoksen strategia ja omistajaohjauksen linjaukset,

otetaan huomioon perusturvalautakunnan kanssa tehdyt palvelusopimukset,
esittamistapa on tuloslaskelmamuotoinen,

paatdksenteko tapahtuu liikelaitoksen johtokunnassa,

sitovuustasoksi maaritelladn nettoperuste, ellei omistajaohjauksen periaatteina
muuta paateta,

o operatiivisten taytantédnpano-ohjeiden antaminen kuuluu johtokunnalle ja
toimitusjohtajalle

O O O O O

Toiminta- ja taloussuunnitteluprosessi kaynnistyy vuosittain kevatkaudella (huhti-
toukokuu) ja se kytkeytyy ajoituksellisesti kuntien toiminta- ja taloussuunnittelu-
prosessiin. Suunnittelun lahtékohdaksi tarkistetaan tarvittaessa liikelaitoksen strategiaa
ja valmistellaan sen mukaisesti asiat vuosisopimusneuvotteluja varten. Po. neuvottelut
kaydaan viimeistéan syyskuun loppuun mennessa, minka jalkeen varsinainen
talousarvio laaditaan johtokunnan kasittelya varten.

Tuotteistus, hinnoittelu ja kuntalaskutus

Tuotettavien palvelujen ja tuotteistuksen maarittelyn tarkoituksena on:

o kuvata asiakkaille tuotettavia palveluja siten, ettd ne ovat kuntalaisille selkeasti
viestittdvia ja ymmarrettavig,

o mitata tuottajan toimintaa ja "aikaansaannosta”, jolloin palvelukokonaisuuksien ja
tuotteiden tulisi kuvata mahdollisimman luontevasti toimintaa ja siihen kohdistettua
suoritusta,

o muodostaa tilaaja-tuottaja —asetelmassa palvelusopimusten sopimussuureet, joiden
tulisi olla seurattavia ja vertailtavia muiden vastaavien organisaatioiden
tuotteistukseen seka

o toimia hinnoittelu- ja laskutusyksikkéina palvelujen kaytostéd maksavia asiakkaita,
kuten kuntia laskutettaessa. Samoin kustannusten jdlkilaskenta olisi voitava
tuotteistuksen mukaan suorittaa.

Jotta em. tarkoitus sosiaali- ja terveydenhuollon tuotteistuksessa toteutuisi, tulisi
palvelukokonaisuudet ja tuotteistus maaritella valtakunnallisesti. Asiasta on useita
hankkeita vireilla, mutta varsinaisesti tehtdava on KASTE -ohjelman yhteydessa annettu
Terveydenhuollon ja hyvinvoinnin laitokselle (THL). On arvioitavissa, etta po.
kansallinen maarittelytyd kestda pitkaan ja ettéd perustettavan liikelaitoksen
laskutuksen osalta odotetaan mahdollisen kansallisen tuotteistuksen valmistumista.
Siihen asti tuotteistus perustetaan kunnissa nykyisin kaytettdviin perussuoritteisiin
siten, etta hinnoittelu tapahtuu vastuualuekohtaisesti. Niiden toimintojen osalta, joissa
suoritepohjaista laskutusta ei voida kayttaa, laskutus suoritetaan vaestdpohjaisesti.
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Tuotteistuksen lahempi maarittely ehdotetaan annettavaksi lilkelaitoksen
toimeenpanovalmistelun yhteydessa liikelaitoksen toimivan johdon valmisteltavaksi.
Tuotteistus- ja laskutusjarjestelman Iluominen kustannuslaskentoineen kaikkiin
liikelaitoksen yksikoihin on suuritdinen tehtava. Taman vuoksi valmistelutyd tulisi
kdynnistaa valittomasti sen jalkeen, kun paatokset liikelaitoksen perustamisesta on
tehty.

Seuranta ja raportointi

Seurannan ja raportoinnin tulee palvella seka jarjestamissuunnitelman, palvelu-
sopimusten ettd myo6s toiminta- ja taloussuunnitelman ja talousarvion toteuman
seurantaa. Erityistéa huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd seurantatiedot on saatavissa
nopeasti seka luotettavalla ja havainnollisella tavalla kunnittain.

Seuranta, arviointi ja raportointi jarjestetédan koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevana kokonaisuutena sairaanhoitopiirin kanssa yhdessa siten, ettd kunnat ja
perusturvalautakunta saavat samasta raportoinnista sosiaalitoimen, perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon suunnittelu- ja toteumatiedot yhtena ja yhtendisena
kokonaisuutena.

Raportointi ehdotetaan jarjestettavaksi siten, etta

- toiminta- ja taloussuunnitelman ja talousarvion toteumatiedot ja toteuma-ennusteet
raportoidaan kuukausittain; liikelaitos raportoi perusturvalautakunnalle ja
perusturvalautakunta kunnille,

- palvelusopimuksen toteutuminen raportoidaan neljannesvuosittain; liikelaitos
raportoi perusturvalautakunnalle ja perusturvalautakunta kunnille seka

- jarjestamissuunnitelman ja liikelaitoksen strategian toteutuminen raportoidaan
vuosittain; jarjestamissuunnitelman toteutumisesta raportoi lautakunta kunnille ja
lilkelaitoksen strategian toteutumisesta raportoidaan johtokunnalle ja Mikkelin
kaupungille.

Liikelaitosta varten tulee varmistaa raportointijarjestelma, joka tietovarastopohjaisesti
huolehtii sekd jarjestdmissuunnitelman, strategian, vuosisopimusten seka toiminta- ja
taloussuunnitelman ja talousarvioiden toteutumisen seurannasta ja samalla tuottaa
tarvittavat tiedot liikelaitoksen toiminnan ja resurssien ohjaamiseen.
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5. ORGANISAATIO

Seutujarjestelman organisaatioon kuuluu

- jarjestamisvastuun ja paatéksenteon organisointi seka
- palvelujen tuottajana toimivan liikelaitoksen toiminnan organisointi.

Jarjestadmisvastuun ja pddtoksenteon organisointi

Organisoinnin lahtékohtana on kuntien valille tehtava yhteistoimintasopimus, jossa
kuvataan liikelaitosjarjestelyn tarkoitus seka muut jarjestelyn toteuttamista koskevat
perusteet.

Jarjestdmis- ja tuottamistehtdvien organisointi

Jarjestamis- ja tuottamistehtavien organisointia voidaan kuvata seuraavasti:

PALVELUJEN JARJESTAMINEN JA TUOTTAMINEN

KUNNAT JA
VAESTO C}
MANTY-
HIRVEN- 5
SALMI MIKKELI
JA MUUT C} d -
PERTUN-| | ™" g & w
W et | | :
YHDES-
PUU- <
MALA YHTEINEN C} o
KANGAS- PERUS- -
NIEMI TURVA- E T
RISTINA [ KUNTA C] E ]
MIKKELI §
o L)
NIEMI
| JARJESTAMISVASTUU | PALVELUTUOTATANTO

Paatoksenteon valmistelu

Kuntien yhteisen perusturvalautakunnan paatoksenteon valmistelua varten tarvitaan
pienehké toimielin, joka organisatorisesti sijoittuu Mikkelin kaupungin organisaatioon.
Po. yksikosta voidaan kayttaa nimitysta ”Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen
hallintokeskus”, jonka tehtavana on erityisesti lautakunnan paatdksenteon valmistelu
jarjestamissuunnitelman, palvelusopimusten ja naihin perustuvien talousarvioiden
osalta samoin kuin sellaisten viranomaistehtavien hoitaminen, joista huolehtiminen ei
sovellu liikelaitoksen tehtaviin.

Tarkoituksenmukaista ja paallekkaisten resursointien valttédmiseksi on perusteltua, etta
hallintokeskus voi valmistelussaan hyédyntda joustavasti liikelaitoksen asiantuntijoita.
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Silti sosiaali- ja terveydenhuollon koko palvelukirjon ja 1 500 - 2000 tydntekijan
kasittavassa organisaatiossa tarvitaan muutama tydntekija jarjestamistahon asioiden
valmistelussa.

Jarjestamisasioiden valmistelussa, sopimusneuvotteluissa ja kuntayhteydenpidossa on
erityisen tarkeata se, ettd kaytettdvissa on ajan tasalla oleva tietopohja
jarjestamistehtaviin. Samoin tarkeata on, etta jarjestamistehtavissa toimivien joukossa
on riittavaa (sosiaali- ja terveys-) taloudellista asiantuntemusta. Taman ohella
jarjestamisroolissa  tarvittavia asiantuntemusalueita ovat terveydenhuollon ja
sosiaalitoimen sisdltdkysymykset. Nain ollen on arvioitavissa, ettd hallintokeskuksessa
tarvittaisiin perusturvalautakunnan esittelijanad toimivan sosiaali- ja terveysjohtajan
ohella yhteenlaskettuna 4 em. asiantuntemusalueita edustavan tyodntekijan ty6panos.
Asiantuntijoiden merkitys valmistelijoina ja kuntayhteyksien pitajind kunnille tilattavien
palvelujen jarjestamisessd on varsin tarkea, ja tastd syystd heidén
tehtavanimikkeikseen soveltuisi hyvin “"tilaajapaallikké” (nimikekysymykset voidaan
erikseen toimeenpanovalmistelun yhteydessa maaritella tarkemmin). Joka tapauksessa
kaikkien  hallintokeskuksessa toimivien tehtavankuvauksessa tulisi  korostua
sopijapuolina olevien kuntien olojen ja tarpeiden tuntemus seka kiintea yhteydenpito
kuntiin samoin kuin sairaanhoitopiiriin.

Edelld sanotun mukaan jarjestamiseen liittyvista valmistelu- ja esittelijan tehtavista
ehdotetaan huolehdittavaksi seuraavien toimijoiden toimesta:

- Yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveysjohtaja (ylempi korkeakoulututkinto):

o toimii esittelijana perusturvalautakunnassa

o johtaa jarjestamissuunnitelman, palvelusopimusten ja talousarvioiden
valmistelua seka hallintokeskuksen toimintaa

o neuvottelee liikelaitoksen ja muiden palvelujen tuottajien kanssa
palvelusopimukset

o huolehtii viranomaistehtavista ja muusta hallinnosta johtosaanndssa erikseen
maariteltavin toimivaltuuksin

- Tilaajapaallikké (patevyysvaatimuksena ylempi korkeakoulututkinto), joka

o hankkii, koostaa, analysoi ja raportoi jarjestamissuunnittelussa ja
palvelusopimuksissa tarvittavan tiedon vaestdn tarve- ja palvelutasosta ja
sen muutoksista, palvelurakenteesta ja sen toimivuudesta

o toimii lautakunnalle esiteltdvien asioiden valmistelijana seka osallistuu
tarvittaessa palvelusopimusneuvotteluihin

o huolehtii muista johtosaannéssa tai hallintokeskuksen toimintaohjeessa
erikseen maariteltavista tehtavista

- Tilaajapaallikkd (patevyysvaatimuksena ylempi korkeakoulututkinto), joka

o toimii sosiaali- ja terveystalouden asiantuntijana hankkimalla, koostamalla ja
analysoimalla vaeston saamien palvelujen  ja palvelurakenteen
taloudellisuutta ja vaikuttavuutta koskevia tietoja seka valmistelee taman
pohjalta jarjestamissuunnitelmia ja palvelusopimuksia koskevia esityksia

o toimii lautakunnalle esiteltdvien asioiden valmistelijana seka osallistuu
tarvittaessa palvelusopimusneuvotteluihin

o on tiiviissa yhteistydssa peruskuntien kanssa palvelusopimusten ja
talousarvioiden rahoitusraameja koskevien ratkaisujen valmistelussa seka
osallistuu perusturvalautakunnan talousarvioiden laadintaan

o huolehtii muista johtosaannéssa tai hallintokeskuksen toimintaohjeessa
erikseen madriteltavista tehtavista

- Tilaajapaallikkdé (patevyysvaatimuksena ylempi sosiaalitoimen ammatillinen tai sita
vastaava korkeakoulututkinto), joka

o toimii hyvinvoinnin edistdmisen, yhdyskunta-asioiden ja sosiaalitoimen

asiantuntijana sekd valmistelee lausuntoja ja esityksid hyvinvoinnin ja
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sosiaalipalvelujen jarjestamista koskevia esityksia jarjestamissuunnitelmiin
sisaltyvia hyvinvointisuunnitelmia ja palvelusopimuksia varten

o seuraa ja arvioi hyvinvointia ja sosiaalipalveluja koskevan lainsaadannén ja
kansallisen ohjauksen seutujarjestelmalle tuottamia vaatimuksia ja
valmistelee naita koskevia esityksia

o toimii lautakunnalle esiteltdvien asioiden valmistelijana seka osallistuu
tarvittaessa palvelusopimusneuvotteluihin

o huolehtii muista johtosaannéssa tai hallintokeskuksen toimintaohjeessa
erikseen maariteltavista tehtavista

- Tilaajapaallikkdé (patevyysvaatimuksena ylempi terveydenhuollon ammatillinen tai
sitd vastaava korkeakoulututkinto), joka
o toimii terveydenhuollon asiantuntijana sekd valmistelee terveydenhuollon
jarjestamista koskevia esityksia jarjestamissuunnitelmia ja
palvelusopimuksia varten
o seuraa ja arvioi terveydenhuollon lainsdaadanndn ja kansallisen ohjauksen
seutujdrjestelmadlle tuottamia vaatimuksia ja valmistelee naitda koskevia
esityksia
o toimii lautakunnalle esiteltdvien asioiden valmistelijana seka osallistuu
tarvittaessa palvelusopimusneuvotteluihin
o huolehtii muista johtosaannéssa tai hallintokeskuksen toimintaohjeessa
erikseen maariteltavista tehtavista

Kaikkien em. tydntekijoéiden tehtavankuvassa painottuu tiivis yhteydenpito peruskuntiin,
kuten myds sairaanhoitopiirin yhtymahallintoon. Liséksi hallintokeskuksen tyontekijat
pitavat saanndllista ja jarjestelmallista yhteytta palveluntuottajiin.

Padtoksenteko perusturvalautakunnassa

Paatdksentekojarjestelma muodostuu jarjestamista koskevasta paatdksenteosta ja
tuottamista koskevasta paatdksenteosta. Jarjestamista koskeva paatoksenteko kuuluu
Mikkelin  kaupungin hallinnossa toimivalle, kuntien vyhteiselle toimielimelle,
perusturvalautakunnalle, jolle kuntien vastaavien lautakuntien tehtavat siirtyvat.
Samalla kuntien nykyiset lautakunnat lakkautetaan. Kun lautakunta kasittelee myds
sosiaali- ja terveystoimen vyksildasioita, on nadiden joustavaa paatdksentekoa varten
perusteltua asettaa perusturvalautakunnalle yksildasioiden jaosto.

Johtoryhma on kasitellyt perusturvalautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan
kokoonpanoa, ja paatynyt suosittelemaan ratkaisua, jonka mukaan perusturva-
lautakunnan jasenten maadraksi ehdotetaan yksi jasen/kunta eli yhteensa yhdeksan (9)
jasenta. Keskustelussa oli esilla myds lautakuntakokoonpano, jossa olisi 2
jasenta/kunta eli yhteensa 18 jasentd. Talldin lautakunta muodostuu kovin suureksi.

Lahtokohtana yhteisen toimielimen paatdksenteossa tulisi olla, ettei asioista etenkaan
yksittaisen kunnan vaestda koskevien ratkaisujen osalta daanestetd, vaan paatdksenteko
tapahtuisi konsensus -perusteisesti, kaikkien kuntien edustajien hyvaksyttavissa
olevalla tavalla. Lisdksi paatoksenteon lahtokohtana tulisi olla yhteistoiminta-alueen
kokonaisuutta koskevat ratkaisut, jotka koskevat kaikkia kuntia tasapuolisesti. N&in
ollen lautakunnan paatdksenteossa yksittadisia kuntia koskevien paatdsten sijasta tulisi
keskittya yhteistoiminta-aluetta kokonaisuutena koskevaan paatoksentekoon. Tasta
syysta johtoryhma pitad ideaalisena vaihtoehtona sita, etta lautakunnassa on jasen
kustakin kunnasta ja etta kullakin jasenella on yksi aani.

Johtoryhmassa on lahdetty kuitenkin siita, etta asian suuren merkityksen johdosta asia
tulisi sopia poliittisesti. Tata varten on valmistelutyén aikana tullut esiin myés
vaihtoehtoja. Vaihtoehdoissa on kyse siita, ettd &anivalta lautakunnassa saatettaisiin
ainakin suuntaa-antavasti noudattamaan kuntien vaestdpohjia. Kaytettdvissa on
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[ahinna kaksi perusvaihtoehtoa:

1. Jasenten maara lautakunnassa maaraytyy vaestdpohjaisesti kuitenkin siten, etta
kullakin kunnalla on vahintdan yksi jdsen. Tatd mallia ei voi puhdasoppisesti
noudattaa, silla kuntakokoerojen johdosta lautakunnan koko muodostuisi
huomattavan suureksi. Tasta syysta tulisi pienten kuntien saada lautakuntaan
vaestdpohjaosuuttaan jossain maarin suurempi edustus ja Mikkelin vastaavasti
vaestdpohjaosuuttaan pienempi edustus. Mikali tata mallia sovelletaan, voitaisiin
lautakuntapaikkojen jaossa paatya esim. seuraavaan jaotukseen

Hirvensalmi 1 jasen
Juva 2
Kangasniemi 2
Mikkeli 7
Mantyharju 2
Pertunmaa 1
Puumala 1
Ristiina 2
Suomenniemi 1
Yhteensa 19

Lautakunnasta muodostuisi em. esimerkinkin mukaisesti varsin suuri.
Laskennallisesti se ei siltikdaan noudattaisi taydellisesti vaestésuhteiden mukaisia
jako-osuuksia.

2. Jasenten maara lautakunnassa on 9 siten, ettd kullakin kunnalla on 1 jasen,
mutta jasenen aadnivalta maaraytyy vaestépohjaan perustuvien
aanivaltakertoimen avulla (vrt. kuntayhtymien valtuustot). Jos esim. jokaista
alkavaa 1000 asukasta varten olisi 1 aani, muodostuisi lautakunnan &anivalta
laskennallisesti seuraavaksi:

Hirvensalmi 3 adanta
Juva
Kangasniemi
Mikkeli
Mantyharju
Pertunmaa
Puumala
Ristiina
Suomenniemi
Yhteensa

\o)
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Mikali lautakunnassa olisi eri kunnista useampia kuin 1 jasen, jaettaisiin kunnan
adniosuus jasenten kesken tasan. Jakaumasta tulee joka tapauksessa kovin
"vino”.

Luonnollisesti lautakunnan jdsenten maaraytymisessa tulee noudattaa kuntien
yhteenlaskettuja poliittisia voimasuhteita seka molempien sukupuolten edustusta
koskevia, voimassa olevia saannodksia. Todettakoon vield, etta kuntaliiton suositusten
mukaan lautakunnan paatdksiin ei Mikkelin kaupungin hallituksella tulisi olla otto-
oikeutta.

Johtoryhmassa korostettiin danivaltakysymysten sijasta luottamusta ja sita, etta kyse ei

ole kunnan edustamisesta yhteisessa toimielimessa, vaan koko yhteistoiminta-aluetta
koskevasta poliittisesta paatdksenteosta.

27



Perusturvalautakunnan ja hallintokeskuksen tehtavistd ja toimivallasta saadetaan
[dhemmin sosiaali- ja terveystoimen toimialan johtosaanndssa.

Paétéksenteko liikelaitoksessa

Liikelaitoksen paatdksenteko-organisaatioon on kuntalain liikelaitoksia koskevien
saanndsten mukaan asetettava johtokunta. Johtokunnan jasenmaardksi ehdotetaan
viitta (5) jasenta. Kuntalain mukaan johtokunnan jasenten ei tarvitse edustaa poliittisia
voimasuhteita eika heidan valinnassaan ole tarpeen noudattaa
vaalikelpoisuussaanndksia. Samoin ns. yhteiséjaaviyssaanndksista voidaan
lilkelaitosjohtokuntien osalta poiketa, ellei tasta aiheudu eri intressien valisia ristiriitoja
(esim. tilaajan edustaja ei voi kuulua tuottajan johtokuntaan). Tasta syysta ehdotetaan,
etta liikelaitoksen jaseniksi valitaan henkil6itd, jotka edustavat sosiaali- ja
terveydenhuollon ja liiketoiminnan  asiantuntemusalueita. = Sukupuolikiintididen
toteutuminen johtokunnan jasenten valinnassa on kuitenkin otettava huomioon.

Edella sanotun mukaisesti paatoksenteko-organisaatiota voidaan kuvata seuraavasti:

Paatoksenteko-organisaatio
S OP I JAKUNNAT

[ I I | I I I I | )

"HALLINTOKESKUS”

- Sosiaali- ja terveysjohtaja + 4
asiantuntijaa

« Jarjestamistehtavien valmistelu

« Palvelusopimusten valmistelu

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen koordinointi

- I

PERUSTURVALAUTA- MAINIO
MIKKELIN KUNTA MIKKELIN SEUDUN
KAUPUNKI: « Yhteistoiminta-alueen SOSIAALI- JA TER-
Mlkkelln Jarjestam|ssuunn|te|ma VEYDENHUOLLON
kaupungin - Palvelusopimukset PALVELU- LIIKELAITOS
ja sopija- * Yhteydenpito ja raportointi SOPIMIUS * JOHTOKUNTA, 5
kuntien kuntiin JASENTA
yhteis- e LIIKELAITOKSEN
toiminta- YKSILOASIOIDEN :|1'(L)J|r_<||TAJA LD
sopimus JAOSTO . JOHTORYHMA

* asiakaskohtaiset valitus

\ ym. asiat / \ /

Edella esitetyn kaavion mukaisesti keskeinen ohjausmerkitys on luonnollisesti
perusturvalautakunnalla ja sen asioiden valmistelulla. Hallintokeskukseksi kuvatun
toimijan rooli on merkityksellinen, mutta sen kokoonpanossa tulisi valttaa sellaista
resursointia, joka voidaan sopimalla jarjestdad myo6s liikelaitoksen asiantuntijoiden
avulla.

Liikelaitoksen toiminnan organisointi

Organisaatiota maariteltdessa tulee muodostaa nakemykset siita, miten (1) liikelaitos
sijoittuu Mikkelin kaupungin kokonaisorganisaatioon, (2) minkalaiseksi muodostuu
liikelaitoksen  johto-organisaatio seka (3) miten liikelaitos organisoidaan
toimintayksikdiksi, jotka samalla muodostavat liikelaitoksen tydyhteisot.

Liikelaitoksen viralliseksi nimeksi ehdotetaan kuntalain liikelaitossaannésten perusteella
(kunnallisen liikelaitoksen virallisessa nimessa tulee esiintyd sana “Liikelaitos”):
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Mikkelin seudun sosiaali- ja terveydenhuollon liikelaitos, jonka kutsumanimi on
"Mainio”.

Liikelaitoksen sijoittuminen Mikkelin kaupungin kokonaisorganisaatioon

Liikelaitos muodostaa kuntalain tarkoittaman kunnallisen liikelaitoksen Mikkelin
kaupungin hallinnossa. Liikelaitosten paatdksenteko on eriytetty Mikkelin kaupungin
muusta paatoksenteosta siten, etta liikelaitoksella on johtokunta, joka toimii kuntalain
kunnallisia liikelaitoksia koskevien saannésten nojalla ja joka mm. vahvistaa
lilkelaitoksen talousarvion ja kayttdésuunnitelmat. Liikelaitoksella on Mikkelin kaupungin
taloudenpidosta kirjanpidollisesti eriytetty taloudenhoito, joskin se muodostaa osan
kaupunkikonsernin taloudessa. Taloushallinnossa, kuten myds henkildstéhallinnossa on
perusteltua hyoédyntaa Mikkelin kaupungin palveluja ja menettelytapoja, miltéd osin
kaupungin konserniohjeet koskevat myds liikelaitosta. Henkiléstdé on hallinnollisesti
Mikkelin kaupungin henkildstoa.

Liikelaitosmaiseen toimintatapaan kuitenkin kuuluu kuntalain asiaa koskevien
saanndsten mukaan johtokunnalle ja liikelaitoksen johtajalle annettua toimivaltaa
lilkelaitoksen sisdisessa johtamisessa. Po. toimivaltakysymykset kasitellaan erikseen
[dhemmin erikseen esitettévassa liikelaitoksen johtosaanndssa.

Muodostettava seudullinen liikelaitos on Mikkelin kaupungin omistamiin muihin
liikelaitoksiin rinnastettavissa oleva organisaatioyksikkd, ja se toimii suoraan
kaupunginhallituksen alaisena organisaationa.

Liikelaitoksen johto

Liikelaitoksen johtaminen perustuu jarjestdmisvastuussa toimivan perusturvalauta-
kunnan valmistelemaan jarjestdmissuunnitelmaan seka lautakunnan ja liikelaitoksen
valisiin palvelusopimuksiin. Liikelaitoksella on 5-jaseninen johtokunta, jossa on
toimialan ja liikkeenjohdon asiantuntemukseen perustuva kokoonpano.

Liikelaitoksen johto-organisaation ehdotetaan olevan kevyt ja perustuvan linjanvetoon
siita, ettd merkittdva osa liikelaitoksen hallintopalveluista ostetaan Mikkelin
kaupungilta.

Liikelaitoksen johto muodostuu liikelaitoksen johtajasta ja hanen tukenaan toimivista
asiantuntijoista. Liikelaitoksen johdossa toimivia asiantuntijoita ovat hoito- ja hoivatyén
ja henkilostbasioiden seka yleis- ja taloushallinnon asiantuntijat. Lisaksi liikelaitoksen
johdon apuna toimii avustavaa (tédmanhetkisen arvion mukaan 1-2 toimistosihteeriad)
henkildstda, jonka tarve on toimeenpanovalmistelun kuluessa tarkennettava.

Liikelaitoksen johdon nimikkeiksi, tehtava- ja osaamisalueiksi seka patevyys-
vaatimuksiksi maaritellaan seuraavaa:

Liikelaitoksen johtaja:

Liikelaitoksen johtaja johtaa liikelaitoksen toimintaa seka huolehtii siita, etta liikelaitos
toimii sille asetettujen tavoitteiden ja palvelusopimusten toteuttamiseksi. Patevyys-
vaatimukseksi maaritellaan tehtdavdan soveltuva ylempi korkeakoulu tutkinto seka
johtamis- ja hallintotehtavien tuntemus ja niista saatu kokemus.

Henkil6stépaallikkd:

Henkildstopaallikkd toimii liikkelaitoksen johtajan tukena huolehtien henkiléstéhallinnon
ohjaus- ja koordinointitehtavista. Patevyysvaatimukseksi maaritellddn tehtavaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto seka johtamis- ja hallintotehtavien tuntemus ja
niistd saatu kokemus.
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Hallinto- ja talousp&allikkd:

Hallinto- ja talouspaallikkd toimii liikelaitoksen johtajan tukena huolehtien yleis- ja
taloushallinnon piiriin  kuuluvista tehtdvista. Patevyysvaatimuksiksi maaritellaan
tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto seka johtamis- ja hallintotehtavien
tuntemus ja niistd saatu kokemus.

Liikelaitoksen yksikdiden johtamistehtavassa on otettava huomioon kansanterveyslaissa
saadetyn kansanterveystydsta vastaavan ladkarin tehtavat, ja siten liikelaitoksessa
tulee maaritella viranhaltija, jolle po. tehtavien hoitaminen kuuluu. Po. viranhaltijan,
joka samalla toimisi Terveyspalvelut -toimialueen ylildékarina, patevyysvaatimukseksi
on maariteltdva laadketieteellinen peruskoulutus seka johtamis- ja hallintotehtavien
tuntemus ja niistd saatu kokemus. Edelleen katsotaan tarkedksi myods se, ettd
lilkelaitoksen kaytdannon johtamisessa tulee ottaa huomioon hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen, sosiaalitoimen, mielenterveystyén ja paihdetydén ja hoito- ja hoivatydn
tuntemus seka yhteistydn jarjestéaminen kuntiin. Kaikki em. tehtavat voidaan maaritella
liikelaitoksen sisdisen yksikkdjaon pohjalta asianomaisten yksikéiden paallikdiden
hoidettaviksi.

Toimintayksikot

Kuten aiemmin on todettu, toiminta-organisaation tulee perustua kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen puitelain tarkoittamien toiminnallisten kokonaisuuksien
muodostamiseen. Nama maariteltiin Piirin Paras —-hankkeen yhteydessa, ja niitda on
kasitelty edella kohdassa "Toiminnalliset kokonaisuudet”. Kustakin toiminnallisesta
kokonaisuudesta ehdotetaan kaytettavaksi nimitystd “Toimialue”. Organisaatio-
rakenteen perustana toimivaksi toimialue -jaotukseksi ehdotetaan seuraavaa:

. erhepalvelu joihin kuuluvat mm.

aitiys- ja lastenneuvolat

- perhesuunnittelu

- lasten paivahoito ja siihen liittyvat varhaiskasvatuspalvelut sen mukaisesti,
mitd kunnat po. palvelujen sijoittumisesta liikelaitokseen erikseen paattavat

- lapsiperheiden kotipalvelut

- koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

- lastenvalvojan palvelut

- lapsiperheiden sosiaalityd

- perheneuvola

- lastensuojelu

- eraat erityistydntekijoiden palvelut (esim. puheterapia)

* Vanhuspalvelut, joihin kuuluvat mm.
- kotihoito ja muut kotona asumista tukevat palvelut
asumispalvelut
hoitokodit ja vastaavat hoivapalvelut
tehostettu palveluasuminen
laitospalvelut
omaishoidon tuki
muistihoitopalvelut
kotiutuspalvelut
erityispalvelut

» Psyko-sosiaaliset palvelut, joihin kuuluvat mm.
- aikuissosiaality6
- paihdety6

mielenterveyspalvelut

toimeentulotuki

tyéllistaminen
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- vammaispalvelut

Terveyspalvelut, joihin kuuluvat mm.
- terveyskeskuslaakarin vastaanotot
- terveyden-/sairaanhoitajan vastaanotot
- suun terveydenhuollon vastaanotot
- tyoéterveyshuolto (tuotetaan oman liikelaitoksensa toimesta)
- akuutin hoidon ja kuntoutuksen vuodeosastohoito
- diagnostiset palvelut
- fysioterapia
- laakinnallinen kuntoutus

Hallinto- ja tukipalvelut, joihin kuuluvat mm.

- laakehuolto

- valinehuolto

- kiinteistéhuoltoon ja siivoukseen kuuluvat toiminnot

- tekninen huolto, laite- ja apuvalinehuolto

- ravintohuolto

- tietotekniikka

- muut vastaavat tukipalvelutoiminnot
Em. tukipalveluja voidaan merkittaviltd osin hankkia ostopalvelusopimuksin, muilta
palveluntuottajilta, kuten sairaanhoitopiiriltd, Mikkelin kaupungilta, muilta
sopijaosapuolina olevilta kunnilta, Etela-Savon tietohallinto Oy:lta ym.
Tukipalvelujen jarjestelyt suunnitellaan yksityiskohtaisesti kunnittain erikseen
toimeenpanovalmistelun yhteydessa.

Hyvinvoinnin _ja terveyden edistamista koskevat toiminnot kuuluvat kunkin em.

toimialan tehtdviin, mutta seutujarjestelmassa on erikseen sovittava po. toiminnan

kokonaiskoordinaatiosta ottaen huomioon sairaanhoitopiirin po. tehtavaalueeseen
liittyva toiminta. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
koskeva tyo sisaltyisi jarjestamisvastuutahon tehtaviin, kuten aiemmin on esitetty.

Ylla esitetyt toimialueet jakautuvat vastuualueisiin, joita edustavat kullakin toimialueella

paikalliset toimintayksikdét. Nama on erikseen madriteltdvd toimeenpanovalmistelun

yhteydessa.

Edella esitettya organisaatiojaotusta voidaan kuvata seuraavalla kaaviolla.
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Mikkelin seudun sosiaali- ja terveydenhuollon
Liikelaitos "Mainio”

( JOHTOKUNTA ]
|
‘LIIKELAITOKSEN’

JOHTAJA
JOHDON ASIANTUNTIJAT

PERHE- VANHUS- PSYKO- TERVEYS- HALLINTO- JA
PALVELUT PALVELUT SOSIAALISET PALVELUT TUKIPALVELUT
PALVELUT
VASTUUALUEET

(PAIKALLISET TOIMIPISTEET)

Paikallisina toimipisteinéd toimivat vastuualueet voidaan tarvittaessa jakaa
vastuuyksikdihin. Tama on tehtdava toimeenpanovalmistelun yhteydessa erikseen.

Liikelaitoksen johdosta maarataan liikelaitoksen johtoséanndssa. Taman lisaksi
liikelaitoksen johtosuhteista voidaan antaa johtokunnan toimintaohje. Tata
laadittaessa on otettava huomioon se, mitd edelld on todettu kansanterveystytn
vastaavan laakarin tehtavien hoitamisesta, samoin kuin hoito- ja hoivaty6n ja
sosiaalitoimen koordinoinnista.

Kuvattua hallintorakennetta tulee tarvittaessa voida tarkistaa jatkossa.
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6. HENKILOSTOJARJESTELYT

Jarjestelyjen lahtokohtana on, etta henkildstd siirtyy sopijapuolina olevien kuntien
organisaatioista Mikkelin kaupungin hallinnossa toimivan liikelaitoksen palvelukseen.
Henkildstojarjestelyjen lahtdkohtana on kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
puitelain henkiléstdsiirtoja ja henkilostdn asemaa koskevat saanndkset. Naiden
pohjalta seuraavassa kuvataan henkildstén asemaa, henkildst6- ja palkkapolitiikkaa,
palvelussuhteen ehtoja, henkiléstdon rekrytointia ja koulutusta, yhteistoiminta-
jarjestelmaa ja henkiléstohallinnon jarjestamista koskevat linjanvedot.

Henkiloston asema

Liikelaitokseen siirtyvan henkiloéston asema maaraytyy kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen puitelain mukaisesti. Henkildstosiirtojen toteuttamisessa noudatetaan
seuraavassa esitettavaa siirtosopimuspohjaa:

HENKILOSTOSIIRROT LIIKELAITOKSEEN

= Ehdotus henkiléstdsiirtoja koskevaksi sopimuspohjaksi ao. kuntien (=luovuttajat) sekéa
Mikkelin kaupungin liikelaitoksen (=vastaanottaja) kesken. T&t§ siirtosopimusta
noudatetaan seké liikelaitokseen ettd Mikkelin kaupungin muihin yksikéihin siirtyvan
henkiléstdn osalta.

18§
Tata sopimusta sovelletaan /uovuttajan henkildkunnan palvelussuhteen ehtoihin heidan
siirtyessaan 1.1.2011 lukien vastaanottajan palvelukseen.

2§

Ellei jaljempana olevista téaman sopimuksen madardyksista muuta aiheudu, siirtyvan
henkildstén palvelussuhteen ehdot maaraytyvat kunnallisen yleisen virka- ja
tyéehtosopimuksen, kunnallisen ladkarien virkaehtosopimuksen tai kunnallisen teknisen
henkiléstdn virka- ja tydehtosopimuksen seka vastaanottajan paikallisten virka- ja
tyéehtosopimusten mukaisesti.
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Henkildston siirroista laaditaan toimeenpanovalmistelun yhteydessa erillinen tehtdva- ja
nimiluettelo.  Luetteloon sisaltyvan siirtyvan henkiléstdn osalta noudatetaan
tyésopimuslain (26.1.2001/55) 1 luvun 10 §:ssa seka kunnallisen viranhaltijalain 5 luvun
25 §:ssa tarkoitettuja liikkkeen luovutuksen periaatteita, jolloin luovuttajan erillisessa
nimiluettelossa mainittu henkilostd siirtyy vastaanottajan vastaaviin tehtaviin.

48

Liikelaitos (Mikkelin kaupunki) ei irtisano tédman perustamissopimuksen eikd liitteena 2
olevan henkilostdn siirtosopimuksen perusteella palvelukseensa siirrettyja tyodntekijoita
tai viranhaltijoita tydsopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla viiden vuoden aikana
henkiléstdn siirtdmisestd uuden tydnantajan palvelukseen. Tydntekija tai viranhaltija
voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han kieltdytyy vastaanottamasta tydnantajan hanelle
tarjoamaa tydsopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa tarkoitettua
uutta tyotehtavaa tai virkaa.

5§

Liikkeenluovutushetkelld voimassa olleesta tyd-/virkasuhteesta johtuvat tydnantajan
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tyoénantajalle. Palvelussuhde jatkuu
yhdenjaksoisena ja palvelussuhteen ehdot sdilyvat entisind. Luovuttaja arvioi
palvelussuhteen lakkautuksen organisaatiossaan. Vastaanottaja arvioi ja perustaa
tarvittavat palvelussuhteet.

68

Tyontekijalld/viranhaltijalla ei ole oikeutta yksipuolisesti vastustaa siirtymistd niin, etta
han voisi halutessaan jaada luovuttajan palvelukseen. Tyontekijalla/viranhaltijalla on
mahdollisuus irtisanoutua lyhyempaa irtisanoutumisaikaa noudattaen. Tydntekijalld on
maaraaikaisen tyésopimuksen irtisanomismahdollisuus.

78
Palvelusaikojen laskeminen ja karttuminen tapahtuu /uovuttavan tyénantajan
palvelukseen tulosta lukien mm. seuraavissa asioissa:
- henkildékohtaisen lisdn vuosisidonnainen osa,
- irtisanomis-/irtisanoutumisajan pituus,
- vuosilomaetuudet,
-  palkallisen sairausloman karenssiajat,
- aitiysvapaan palkallisuus,
- osittainen hoitovapaa,
- osa-aikalisa ja
- vuorotteluvapaa.

Palkkaedut ovat voimassa vuoden vaihteen 2010-11 yli ja sailyvat entisen suuruisena.

88§

Mydnnetyt/vahvistetut vuoden vaihteen yli menevat tai vuoden 2011 puolella alkavat
keskeytykset (sairauslomat, perhe- yms. vapaat seka koulutusvapaat, vuosi- yms. lomat,
yms.) ovat voimassa ilman erillistd hakemusta ja paatdstd myds uuden tydnantajan
palveluksessa. Myds muut viranhaltijan/tydntekijan palvelussuhde-etuutta koskevat
yksittdiset paatdkset, jotka on tehty ennen 31.12.2010, ovat voimassa ilman uutta
paatdsta, vaikka oikeus ao. etuuteen alkaa 1.1.2011 tai sen jalkeen (esim. oikeus
henkildkohtaisen palkan vuosisidonnaiseen osaan tai muuhun palkkaan).

98§
Mahdolliset liukuvan ty6ajan saldot eivat siirry vastaanottajalle.

10§

Vastaanottaja myontaa siirtyvalle henkilostélle pitamatta olevat vuosilomat niilta osin
kuin niita ei voida pitda ennen 31.12.2010 taysimaaradisina seka maksaa lomarahat
31.12.2010 mennessa ansaitulta osalta. Luovuttaja korvaa vastaanottajalle naista lomista
aiheutuvat loma-ajan palkat, lomakorvaukset ja lomarahat niiltéd osin kuin ao. lomat on
ansaittu /uovuttajan palveluksessa. Kertynyttd lomapalkkavelkaa maaritettaessa
kdytetaan B-taulukon mukaista kertymaa. Palkkasivukuluprosenttina kaytetaan 24 %
(sisaltéaa palkkaperusteisen elakemaksun).
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11§
Henkilokunnan elake-etuudet eivat kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
eldkelain mukaisesti muutu siirron yhteydessa.

Palkkaperusteiset eldkemaksut siirtyvat liikelaitokselle (Mikkelin kaupungille) siirtyvan
henkiléstdn mukana.

Eldkemenoperusteisista eldkevastuista vastaavat kunnat oman siirtyvan henkiléstonsa
osalta. Kuntien eldkevakuutus huolehtii perinnasta automaattisesti.

Kunnista liikelaitoksen (Mikkelin kaupungin) palvelukseen siirtyvan henkildston osalta
1.1.2011 jalkeen olevissa eldketapahtumissa syntyvistd varhaiseldke -maksuista (ns.
Varhe -maksut) vastaavat kunnat viiden vuoden siirtymdaikaa noudattaen siten, etta
kunnan osuus pienenee ja liikelaitoksen (Mikkelin kaupungin) osuus kasvaa kuukausittain
1/60 osalla vuoden 2011 alusta lukien. Kuntien eldkevakuutus tekee jaon KuEL:n
perusteella automaattisesti, kun jako on edelld kuvatulla tavalla Kevan valtuuskunnan
paatéksen mukainen.

12 §
Osapuolet toteavat, ettd siirtymaprosessissa on noudatettu yhteistoimintalainsdadanndn
mukaisia periaatteita.

Siirtosopimuksen hyvaksymismenettely ehdotetaan suoritettavaksi liikelaitoksen
toimeenpanovalmisteluvaiheessa sen jdlkeen, kun liikelaitoksen perustamisesta on
paatetty. Mikali liikelaitoksen perustamista koskeva pdatds tulee tehdyksi syksylla
2009 tai alkuvuodesta 2010, toimeenpanovalmistelu edennee siten, etta
siirtosopimusta koskevat neuvottelut ovat ajankohtaisia vuoden 2010 kevaalla.

Henkilostopolitiikka

Lahtdékohtana on, ettda perustettavan liikelaitoksen henkildstdon sovelletaan
henkildstopolitiikan  periaatteita, jotka perustuvat liikelaitoksen toimialan,
sosiaalitoimen ja perusterveydenhuollon siirtyvien toimintojen kehittéamiseen,
ohjaukseen ja johtamiseen. Nain ollen liikelaitoksella on oma henkiléstopolitiikkansa
ja -strategiansa. Sen sijaan henkiléstopalvelujen jarjestamisessa ja henkildsto-
hallinnon kaytanndissa hyddynnetdan kuitenkin Mikkelin kaupungin konsernissa
muuhun henkil6stddn sovellettavia menettelytapoja ja ohjeita paallekkaisten
resursointien valttamiseksi.

Liikelaitoksen henkilostdpolitikassa |ahdetaan siitd, ettd henkiléstoépolitiikka
harmonisoidaan liikelaitoksen sisalla. Samalla huolehditaan siita, etta liikelaitoksen
henkildstopolitiikka koordinoituu riittéavasti Mikkelin kaupungin henkiléstéhallinnon
kaytantoihin. Periaatteena on kuitenkin, etta liikelaitoksen henkildstépolitiikassa on
lilkelaitoksen luonteeseen kuuluvaa liikkumavaraa ja ettd siina otetaan huomioon
myods se, etta liikelaitoksen yksikot sijaitsevat Mikkelin kaupungin yksikdista etaalla
olevissa kunnissa, joissa paikallisiin oloihin liittyvat nakékohdat vaikuttavat myds
henkildstdpoliittisiin kysymyksiin.

Palkkapolitiikka

Palkkaus harmonisoidaan liikelaitoksen sisdlla. Harmonisointiin liittyy yhteisen tydn
vaativuuden arviointijarjestelman suunnittelu ja kayttéonotto. Palkkapolitiikka ja
palvelussuhteen ehdot harmonisoidaan liikelaitoksessa erikseen maariteltdvan
kohtuullisen, esim. 5 vuoden siirtymaajan puitteissa. Harmonisointia koskevat
jarjestelyt liittyvat sekd palkkaustason (sama palkka samasta tyésta tyon
vaativuuden arviointi huomioon ottaen) ettd muiden henkildstéetuuksien ja
tydsuhteen ehtojen yhdenmukaistamiseen.

35



Kun liikelaitostoiminnan periaatteisiin kuuluu myds kannustuselementtien kaytto
palkkapolitiikassa, ehdotetaan ettéd liikelaitoksen toimivan johdon piirissa
my6hemmin maaritelldadn myds kannustavien palkka-elementtien kaytto.

Palvelussuhteen ehdot

Palvelussuhteen ehtojen maarittelyssa hyddynnetaan Mikkelin kaupungin asiaa
koskevia menettelytapoja ottaen siirtymavaiheessa huomioon siirtosopimuksen
mukaiset, liikkeen luovutukseen liittyvat menettelytavat.

Siirtyvan henkiléstdon palvelussuhdeturva perustuu kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen puitelain saannoksiin. Mikkelin kaupunki tai sen hallinnossa toimiva
liikelaitos ei irtisano liikelaitoksen muodostamista koskevan yhteistoiminta-
sopimuksen perusteella palvelukseensa siirrettyja tydntekijoita tai viranhaltijoita
eikd naissa tehtavissa Mikkelin kaupungin palveluksessa jo olevia tydntekijoita tai
viranhaltijoita tydsopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla viiden vuoden
aikana henkilostén siirtamisestd uuden ty®nantajan palvelukseen. Tydntekija tai
viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han kieltdytyy vastaanottamasta
tybnantajan hanelle tarjoamaa tydsopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa tarkoitettua uutta tyétehtavaa tai virkaa

Henkilostosuunnittelu ja rekrytointi

Liikelaitoksen virkojen ja tyo6suhteiden tayttamisessa noudatetaan liikkeen-
luovutuksen periaatteita, joiden mukaan henkildstd siirtyy uuden tydnantajan
palvelukseen nykyisissa tehtavissaan, ellei asiasta ole erikseen siirtomenettelyssa
muuta sovittu.

Seka hallintokeskuksen etta liikelaitoksen johto ehdotetaan valittavaksi
siirtojarjestelyjen piiriin kuuluvien kuntien sisdisen haun tai erikseen sovittaessa
ulkoisen haun pohjalta. Ensi vaiheessa rekrytoidaan seudun sosiaali- ja
terveysjohtaja seka liikelaitoksen johtaja sopijapuolina olevien kuntien sisdisen haun
tai erikseen sovittaessa ulkoisen haun perusteella. Toisessa vaiheessa rekrytoidaan
sopijapuolina olevien kuntien sisdisen haun perusteella hallintokeskuksen
tilaajapaallikot seka liikelaitoksen johdon asiantuntijat ja toimialueiden johto.

Hallintokeskuksen ja liikelaitoksen johdon tehtdvat ja kelpoisuusehdot maaritellaan
erikseen aiemmin luvussa 5 esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Liikelaitoksen
johtotehtavat taytetdaan heti, kun kuntien paatdkset yhteistoiminta-alueen
muodostamisesta on tehty, jotta toimeenpanovalmistelu voidaan kaynnistaa
riittdvan ajoissa.

Siirtymavaiheen jalkeen rekrytoinneissa noudatetaan liikelaitosta koskevia
johtosaantétasoisia linjauksia, jotka maaritellaan erikseen ottaen kuitenkin
huomioon liikelaitoksen johdon ja johtokunnan asiaa koskevat ndkemykset.
Tybvoiman saatavuuden ja osaamisen varmistamisessa hyddynnetaan liikelaitoksen

organisaatiokokoa ja sen mahdollisuuksia joustaviin jarjestelyihin osaamisen
kehittdmisen, koulutuksen ja tydolosuhteiden edistamisessa.

Koulutuskysymykset

Henkildston tdaydennyskoulutuksesta huolehditaan liikelaitoksen henkiléstdépaallikon
ja Mikkelin kaupungin yhteistydna. Koulutus ja sen edellyttdma kiintea yhteydenpito
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yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sekda muihin alan oppilaitoksiin toteutetaan
liikelaitoksen toimesta.

Koulutuskysymyksissa nojaudutaan myo6s sairaanhoitopiirin perusterveydenhuollon
tdydennyskoulutusta (erityisvelvoitteiden mukainen alueellinen koulutus) koskeviin
jarjestelyihin.

Henkilostohallinnon palvelut

Liikelaitos hyddyntaa ensisijaisesti Mikkelin kaupungin henkildstéhallinnon palveluja,
kuten esim. palkanlaskentaa suorittaen niista aiheuttamisperiaatteen mukaisen
korvauksen. Mikkelin kaupungin tuottamia henkiléstéhallinnon palveluja ovat mm.:

« Palkanlaskentapalvelut (mm. palkanmaksu, matkalaskut, tapaturmavakuutusilmoitukset,
eldkeasiamiespalvelut, projektityéntekijat)

« Henkiléstéasiain palvelut (mm. palvelusuhdeneuvonta ja ohjeistaminen, sairauslomien
tallentaminen, tyésopimukset, syntymaaikaseuranta, vuosilomaneuvonta)

« Raportointi ja henkildstéhallinnon tietojarjestelmatuki (jonka tuottajana on Eteld-Savon
tietohallinto Oy)

« Johdon tuki (mm. palkkalinjausvalmistelu, henkiléstdsuunnittelutuki, kuntoutuspalvelu-
tuki, tydyhteisdjen ongelmatilanteet)

- Ty06suojelun ja tyoterveyshuollon tuki (mm. toimintasuunnitelmien ja sopimusten
valmistelu); varsinainen tyo6terveyshuolto tuotetaan seudullisesta tydterveyshuollon
liikelaitoksesta

« Rekrytointipalvelut (mm. hakuprosessit, palkkatuet, tydllistettdvat, harjoittelijat,
vakanssien perustaminen ja taytté, nimikemuutokset)

«  Koulutuspalvelut

« Henkiléstépalvelut (kuten tydhyvinvointipalvelut)

Em. henkiléstohallintotehtavien hoitaminen on suunniteltava ja neuvoteltava
erikseen kuntakohtaisesti.

Yhteistoimintajarjestelma ja henkiloston osallistumismenettelyt

Tybnantajan ja tydntekijéiden yhteistoimintajarjestelman sekda henkildston
osallistumismenettelyjen  maarittelysséd ehdotetaan luotavaksi liikelaitoksen
yhteistoimintajarjestelmd, jossa  otetaan huomioon Mikkelin kaupungin
yhteistoimintaa koskevat menettelytavat. Siirtymavaiheen yhteistoiminta perustuu
asiaa koskevaan lainsaadantdon.

Yhteistoimintamenettely siirtymévaiheessa

Liikkeenluovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettdva niille henkildstén
edustajille, joiden edustamia tyontekijoita luovutus koskee (Laki ty6nantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 11 §; voimaan 1.9.2007 lukien):

1. luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;

2. luovutuksen syyt;

3. luovutuksesta tydntekijoista aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset;

4. suunnitellut, tydntekijoita koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava hallussaan olevat edella tarkoitetut tiedot henkiléstdn
edustajille hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteuttamista. Luovutuksensaajan on
annettava edelld mainitut tiedot henkiléstén edustajille viimeistaan viikon kuluttua
luovutuksen toteutumisesta.
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Em. selvityksen sisalté on seuraava:

Luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta:

Luovutus tapahtuu 1.1.2011 lukien lukuun ottamatta johdon virkoja, jotka perustetaan jo
vuoden 2010 alkupuolella.

Luovutuksen syyt:

Asiasta on laadittu sopijapuolina olevien kuntien valinen yhteistoimintasopimus.

Luovutuksesta aiheutuvat oikeudelliset seuraukset:

Viranhaltijat ja tyontekijat siirtyvat liikkeenluovutusta koskevien maaraysten perusteella
uuden kunnan palvelukseen eli tyénantaja vaihtuu, vaikka tydskentely voi jatkua
fyysisesti samassa ymparistodssa.

Luovutuksesta aiheutuvat taloudelliset seuraukset:

Siirtymiseen ei sisdlly henkildstovaikutuksia (irtisanomiset, lomautukset, osa-
aikaistamiset).

Siirtyminen tapahtuu entisin palkka- ja palvelussuhde-ehdoin. Uusi tydnantaja noudattaa
samoja virka- ja tydehtosopimuksia kuin siirtyvaan henkiléstdén on noudatettu
aikaisemmin. Siirtyminen ei vaikuta eldketurvaan.

Luovutuksesta aiheutuvat sosiaaliset seuraukset:

Siirtyminen vaikuttaa erilaisiin henkiléstépalveluihin ja -etuihin.

Naita voivat olla mm.
- tyoterveyshuolto,
- tydpaikkaruokailu,
- tybvaatteet,
- tydsuhdeasunnot,
- pysakointiluvat/-paikat,
- tybavaimet ja kulkuluvat ja
- henkiléstéedut.

Lakisaateiset palvelut em. toiminnoissa tulee uuden ty®nantajan jarjestaa
henkildstdlleen. Joiltakin osin em. jarjestelyt edellyttdvat sopimista luovuttavien
kuntien kanssa. Yksityiskohdat em. jadrjestelyista suunnitellaan toimeenpano-
valmistelun yhteydessa.

Liikelaitoksen yhteistoimintajdrjestelmé

Liikelaitoksen tultua perustetuksi lahdetdan siitd, etta liikelaitoksella on oma
yhteistoimintajarjestelmd, jonka luomisessa noudatetaan soveltuvin osin Mikkelin
kaupungin yhteistoimintajarjestelyja.

Yhteistoiminnan jarjestdminen yhteisellad tydpaikalla:

Tydturvallisuuslain 49 §:ssa tarkoitetulla yhteisella tyopaikalla (yhteinen tyépaikka)
padasiallista maaraysvaltaa kayttavan tydnantajan on ryhdyttdvé tarpeellisiin
toimenpiteisiin, jotta mainitun lain 51 §:std johtuvat 26 §:n mukaiset
yhteistoiminta-asiat kasitellaan 27 §:n mukaisesti.

Yhteistoimintaorganisaatio:
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Yhteistoimintaorganisaatio ja siihen liittyvat menettelyt on maaritetty laissa: Laki
tydnantajan ja henkilostdon valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007). Taman
lisaksi paikallisesti on mahdollista sopia asiasta laajemminkin.

Mikkelin kaupungissa on sovittu paikallisesti yhteistoiminnasta, ja tata sopimuslinjaa
noudatetaan myds perustettavan liikelaitoksen kohdalla kuitenkin siten, etta
liikelaitoksella on oma tydnantajan ja henkiléstdon edustajien yhteinen
yhteistoimintafoorumi  (yhteistydneuvosto, toimikunta, -komitea tms.), jossa
tyonantajan edustajien ohella on paitsi eri jarjestdjen, myds alueellinen edustus
esim. vuorotteluperiaatetta noudattaen

Tassa lahdetaan siita, etta erillisia yhteistyétoimikuntia ja tydsuojelutoimikuntia ei
lilkelaitokseen muodosteta, vaan liikelaitoksessa yhteistyétoimikunnan ja tydsuojelu-
toimikunnan tehtavat hoidetaan liikelaitoksen yhteistyétoimikunnassa integroidusti.

Yhteistoiminta (sisdltden ty6dsuojelun) tulee hoitaa padsaantoisesti linjaorganisaation
kautta. Tydsuojeluasioiden hoitamisen tueksi voidaan erilliselld sopimuksella
liikelaitoksen sisdlle sopia esim. ty6suojeluasiamies-/tyésuojelupari- tms.
verkostosta.

Luottamusmiesorganisaatio:

Luottamusmiesjarjestelman tarkoitus on edistdaa virka- ja tydehtosopimusten
noudattamista, tybantajan ja  viranhaltijan/tyontekijan valilla syntyvien
erimielisyyksien tarkoituksenmukaista, oikeudenmukaista ja nopeaa selvittamista
seka tybrauhan yllapitamista.

Asiaan liittyvat yleiset maardaykset, luottamusmiesten asettaminen, toimikausi ja
tehtavat on maaritetty KVTES:n VII-luvussa.

Luottamusmiesorganisaatio liittyy osaksi Mikkelin kaupungin luottamusmies-
verkostoa. Jarjestely perustuu siihen, ettd jarjestdéjen jasenmaaran mukaisesta
kokonaisjasenmaaraan perustuvasta ajankdytdosta ja luottamusmiesten maddrasta
sovitaan paikallisesti, minka jalkeen jarjestét sopivat ty6nantajan kanssa
luottamusmiesten toimialueista ja sijoituksista.

Henkilostohallinnon organisointi

Henkildstohallinnon  organisointi  liikelaitoksessa  toteutetaan  siten, ettd
henkildstdjohtaminen on kiinted osa liikelaitoksen toiminnan johtamista. Hallinnossa
ja johtamisessa on kuitenkin eriytettdva toisistaan varsinainen johtamistehtava seka
ohjaus- ja palvelutehtavat (henkiléstéhallinnossa henkildstéhallintopalvelut).
Liikelaitosta johtaa liikelaitoksen johtaja ja liikelaitoksen linjaorganisaation
esimiehet, ja henkildstéhallinnollisissa palveluissa hyddynnetdan Mikkelin kaupungin
henkildstohallinnon tukipalveluja, mista kaupunki laskuttaa aiheuttamisperusteisesti
liikelaitosta.

Liikelaitoksen johtoon ehdotetaan liikelaitoksen johtajan johtamistehtavan tueksi
kuuluvan henkiléstdasioiden  koordinoinnin, josta huolehtii liikelaitokseen
rekrytoitava henkildstopaallikké. Henkildostdopaallikbn tehtavana on [dhinna
sosiaalitoimen ja perusterveydenhuollon henkildstéhallintoon liittyvat strategiset ja
toimintapoliittiset ja neuvottelutoiminnan piiriin  kuuluvat kysymykset seka
toimialojen ja vastuualueiden henkiléstdéjohtamisen koordinointi. Yksityiskohtainen
tyonjako liikelaitoksen ja Mikkelin kaupungin henkildstéhallinnon kesken
maaritellaan toimeenpanovalmistelun yhteydessa.
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Siirtyvan henkilostdén edelld todettujen henkiléstéhallintopalvelujen tuottamista
varten tarvitaan Mikkelin kaupungin henkildstdhallintoon erikseen arvioitava
lisaresursointi, joka on jarjestettdvissa sopijapuolina olevista kunnista siirtyvan
henkildstomaaran puitteissa. Henkiléstdon tarve tarkentuu toimeenpanovalmistelun
yhteydessa.

Liikelaitokseen siirtyvat virat ja toimet

Liikelaitokseen siirtyvien virkojen ja toimien yksityiskohtainen maarittely suoritetaan
toimeenpanovalmistelun yhteydessa, jolloin po. siirtyviin virkoihin ja toimiin liittyvat
henkildstomaarat virka- ja toiminimikkeittdin sekd henkildnimittdin maaritelldan
tarkasti. Tassa yhteydessa laaditaan luettelo siirtyvistd henkildista.

Kaytannossa virat lakkautetaan nykyisissa organisaatioissa ja perustetaan
liikelaitokseen. Periaatteena siirrossa on, ettéd mikali yli puolet viran/toimen
tehtavistd kuuluu siirtyvan toiminnan piiriin, siirto liikelaitokseen toteutetaan.
Muussa tapauksessa virka/toimi jaa kuntaan. Mikali kunnassa useampi henkil6 tekee
siirtyvan toiminnan piiriin kuuluvia osatydpanoksia, lasketaan tyépanos yhteen ja
nain muodostuvaa kokonaistydpanosta vastaava virka/toimimaara @ siirtyy
lilkelaitokseen.

7. OMISTAJUUS, KIINTEISTOT, TOIMITILAT JA SOPIMUKSET

Lahtékohtana kiinteistéja, toimitiloja ja omistajuutta koskevien jarjestelyjen osalta
on, ettei olennaisiin ja ongelmallisiksi muodostuviin omistus- ja paaoma-
taloudellisten suhteiden muutoksiin olisi tarvetta menna. Tasta syysta kiinteistdja ja
toimitiloja koskevat ratkaisut ehdotetaan toteutettavaksi vuokrausperiaatteiden
mukaisesti. Sen sijaan sopimusten ja irtaimen kayttdomaisuuden osalta ehdotetaan
siirtomenettelya, joka liittyy myos liikelaitoksen peruspéadaoman muodostamiseen ja
sopijapuolina olevien kuntien omistusosuuksiin.

Liikelaitoksen toimitilojen seké kiinteiden laitteiden, kojeiden ja
koneiden vuokraus

Tassa lahdetaan siita, etta liikelaitos vuokraa toimitilansa ja niiden kiinteat laitteet,
kojeet ja koneet ndiden nykyisiltéa omistajilta. Vuokrattavan omaisuuden osalta
lilkelaitos tekee sopimukset erikseen kunkin kunnan kanssa.

Vuokrasopimukset valmistellaan siten, ettd ne astuvat voimaan sen mukaisesti kuin
kunta liittyy yhteistoiminta-alueeseen ja liikelaitoksen toiminnan piiriin.
Irtisanomisaika on paasaantdisesti yksi vuosi. Perustellusta syysta irtisanominen voi
tapahtua lyhyemmassakin ajassa. Tallainen tilanne voi syntyd, kun tila todetaan
kayttokelvottomaksi (esim. vakava homevaurio) tai sielld ei muusta syysta voi
toimia (esim. viranomaisen kayttdkielto).

Tilojen mé&érittely

Kayttdéon tulevat tilat maaritelldadan yhtenevin perustein. Maarittelyssa ehdotetaan
noudatettavaksi seuraavaa:

» Tilat maaritellddn ja niiden alat lasketaan kayttéen RT- ohjekortin 12-10277
(SFS 5139) mukaista huonealan kasitettd. Tila ja huone ovat ohjeessa samaa
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tarkoittavia ja vaihtoehtoisia kasitteitd. Tilojen huonealat ilmoitetaan kayttaen
lyhennettéa m2 (RT- kortissa hum?2). Huonealan rajoina ovat huonetta
ympardivien seinien sisapinnat tai niiden ajateltu jatke. Seindssa olevien
aukkojen rajana on seinan sisdpinnan ajateltu jatke

» Huonealaan ei lasketa ympardivien seinien eikd huoneen sisdlla olevien
rakennuksen osien (esimerkiksi pilari, hormi) alaa. Huonealaan ei lasketa
huoneen osia, jonka korkeus on pienempi kuin 1600 mm. Rakennuksen
ulkopuolisia rakenteita, kuten avoimia parvekkeita, katoksia, kuisteja,
lastaussiltoja ja siltoja seka alapohjan alapuolisia osia, kuten putkistojen
kuljettamiseen tarkoitettuja vaakasuoria rakenteita, ei lueta tiloiksi eika niille
lasketa alaa

» Jos huoneistoalaa ei ole kaytettavissa, laskennassa kaytetaan laajuutena 0,9 x
kerrosalaa

Vuokran médérittely

Tiloista maksettavista vuokrista sovitaan liikelaitoksen ja kuntien valisissa
sopimuksissa erikseen. Vuokra sisdltaa

= paaomavuokran
» korjausvuokran seka
» yllapitovuokran (energia, lamp0, vesi, huolto, vikakorjaukset).

Kiinteiston  yllapitokustannukset  laskutetaan  erikseen.  Perusperiaate
muutostoistd vuokra-aikana on se, ettd vuokranantaja tekee muutostyét.
Kustannukset otetaan huomioon vuokrassa. Vuokralainen voi tehda pienia
muutostoéita omalla kustannuksellaan sovitusti vuokranantajan luvalla.

Vuokran maarittelyssa noudatetaan liséksi seuraavaa:

» Padoma-arvo lasketaan maarittelemalla tiloille nykyarvo, jossa otetaan
huomioon merkittdvat peruskorjaukset ja tehdaan siita poistot. Poistoaikana
kaytetdan 30 vuotta. Kohteiden korjaushistoria selvitetdan kohteisiin
tutustumalla, selvittéamalla rakennusvuosi ja peruskorjausten ajankohdat

= Korjausvuokraa (poistoa) maadritettdessa kaytetadn edellistd padaoma-arvoa ja
30 vuoden poistoaikaa

= Yllapitovuokra maaraytyy tilojen todellisten yllapitomenojen mukaan ja yli- tai
alilaskutus tasataan seuraavan vuoden vuokrissa

= Lampod, vesi ja sahko laskutetaan erikseen, mikali ne ovat yksiselitteisesti
mitattavissa. Yllapitovastikkeessa on mukana kiinteistén ja alueen huoltokulut
seka lampd, vesi ja sahkd, jos ne eivat ole mitattavissa. Vuokrattavien tilojen
siivous ei sisdlly vuokraan. Vuokrasopimuksessa on taulukko niista asioista,
mitka kuuluvat vuokranantajalle tai vuokralaiselle

=  Kiinteat laitteet ja kalusteet sisadltyvat vuokraan. Ladkinnalliset laitteet (esim.
rontgen- tai laboratoriolaitteet) ovat irtaimistoa ja vuokralaisen vastuulla

= Jos vuokrataan vain osia rakennuksesta, niin vuokran jyvitys tehdaan Keski-
Mikkelin kaupungin hallinnossa noudatettavien periaatteiden mukaisesti

Vuokrasopimukset
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Vuokrasopimukset ehdotetaan laadittavaksi valmisteluaineistoon sisaltyvaa
vuokrasopimuspohjaa soveltaen.

Vuokranantajan ja vuokralaisen vastuut

Vuokrasopimuksiin ehdotetaan laadittavaksi liite, jossa vuokranantajan ja
vuokralaisen vastuut on maaritelty. Po. liitteen sisaltonad ehdotetaan sovellettavaksi
valmisteluaineistoon sisaltyvaa vuokrasopimusmallia.

Liikelaitokselle siirtyva omaisuus

Tassa lahdetaan siita, ettd sopijapuolina olevat kunnat luovuttavat liikelaitokselle
siirtyvaa toimintaa koskevan ja liikelaitoksen tarvitseman kayttokelpoisen irtaimen
omaisuuden. Varastoja ei siirreta, vaan erillisen selvityksen perusteella liikelaitos
lunastaa tarvittaessa varastot kayttéonsa.

Siirtyvé kdyttbomaisuus

Siirtyvan omaisuuden rajaksi ehdotetaan 10.000 euroa. Siirtyvéaan omaisuuteen ei
sisally atk -laitteita ja ohjelmistoja. Siirtyva omaisuus on toimeenpanovalmistelun
yhteydessa erikseen maariteltava.

Irtain pienomaisuus

Irtain, alle 10 000 euron pienomaisuus (pientarvikkeet, kalusteet, instrumentit jne.)
ehdotetaan luovutettavaksi  vastikkeetta liikelaitokselle.  Taideomaisuuden
luovuttamisesta sovitaan tarvittaessa erikseen. Jos taideomaisuuden arvo on
merkittava (arvo yli 10.000 euroa), sille maaritelldan luovutushinta. Maksu tapahtuu
kolmen kuukauden kuluessa liikelaitoksen toiminnan aloittamisesta.

Aloittava tase
Luovutettavan omaisuuden perusteella laadittu tase on laadittava
toimeenpanovalmistelun yhteydessa erikseen. Luovutettavasta 10.000 euroa

ylittavasta omaisuudesta on laskettava alustavat osuudet kunnittain erikseen.

Omistajajérjestelyt

Mikkelin kaupungin peruspadaoma ei muutu liikelaitoksen perustamisen yhteydessa.
Toiminnan alkaessa laaditaan liikelaitokselle avaava tase ja maaritellaén
liikelaitokselle siirtyvat varat, velat ja liikelaitokseen sijoittava padoma.
Liikelaitoksen tase sisaltyy Mikkelin kaupungin konsernitasoiseen taseeseen.

Liikelaitoksen perustamisen sopijapuolina olevat kunnat luovuttavat toiminnan
alkaessa liikelaitoksen kayttdédn irtainta omaisuutta. Omaisuuden arvo maaraytyy
lilkelaitoksen kaynnistamisvuotta edeltavan vuoden kuntien tilinpaatéksen mukaan.
Omaisuuden luovutus toteutetaan puuttumatta Mikkelin kaupungin peruspaaomaan.
Tama on mahdollista siten, ettd Mikkelin kaupunki perustaa sijoitusrahaston
kdaynnistamisvuoden alustalukien, johon sopijapuolina olevien kuntien liikelaitoksen
kayttéon luovuttama omaisuus merkitéan kunnan sijoituksena liikelaitokseen.
Sijoitusrahastolle hyvaksytdaan rahastosaantd, jolla madratdan mm. padoman
kaytdsta, kuinka rahastosta eroavalle kunnalle korvataan sen rahastoon sijoittama
paaoma ja maksetaanko sijoitetulle padaomalle korkoa. Sijoitusrahasto siirretdan
lilkelaitoksen avaavaan taseeseen. Mikali rahasto maksaa korkoa, niin koron maksu
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rahoitetaan liikelaitoksen palvelujen kaytosta perittavalla hinnalla, kuten myos
mahdollinen korvaus jos kunta haluaa luopua osuudestaan sijoitusrahastossa.
Sijoitusrahasto ei vaikuta Mikkelin kaupungin peruspadaoman maaraan.

Liikelaitoksen peruspadaoma muodostetaan aloittavassa taseessa liikelaitokseen
siirrettavien varojen, velkojen ja sijoitusrahaston paaoman erotuksesta.

Liikelaitos maksaa peruspdadomalle Mikkelin kaupungin valtuuston talousarviossa
maaritteleman korvauksen peruspadaomalle.

Liikelaitoksen investointien rahoitus tapahtuu liikelaitoksen tulorahoituksella tai
Mikkelin kaupungin sisaiselld lainalla. Liikelaitoksen mahdollisia uusia investointeja
ei rahoiteta sijoitusrahastosijoituksin, vaan mainitulla tavalla tulorahoituksella tai
Mikkelin kaupungin lainalla liikelaitokselle.

Liikelaitokselle siirtyvat sopimukset

Sopijapuolina olevat kunnat seka naiden terveydenhuollon kuntayhtymat siirtavat
liikelaitokselle toiminnan edellyttamat sopimukset. Hankkeeseen liittyvista
sopimuksista on laadittava kunnittain ja kuntayhtymittain erillinen luettelo.

Sopimuksista on toimeenpanovalmistelun yhteydessa laadittava luettelo, jossa
eritellddan sopimukset, jotka ovat sopimusteknisesti liikelaitoksen perustamisajan-
kohdasta Iukien siirrettdvissa liikelaitokselle. Lisdksi tulee eritellysti esittdaa ne
sopimukset, jotka on irtisanottava tai neuvoteltava uudestaan ottaen huomioon
liikelaitoksen toiminnan kaynnistaminen.
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8. MATERIAALI- JA TALOUSHALLINTO SEKA TUKIPALVELUT

Materiaali- ja taloushallinnossa samoin kuin tukipalveluissa liikelaitosjarjestelylla on
saatavissa osoitettavissa olevia rationointihydtyja. Liikelaitosjarjestely tekee
mahdolliseksi uudenlaisen organisointi- ja toimintatavan.

Liikelaitoksen hankinta- ja materiaalitoimi

Perusperiaatteena on, ettd liikelaitoksen hankinnat toteutetaan keskitetysti
hyédyntden Mikkelin kaupungin, Mikkelin seudulla sovittua ja Etelé-Savon
sairaanhoitopiirin hankintaorganisaatiota. Merkittavaa hyoétya liikelaitoksen toiminnan
ja talouden kannalta saadaan liikelaitoksen hankintojen keskittdmisesta em.
organisaatioiden kesken.

Liikelaitoksen hankinnat ehdotetaan toteutettavan em. tahojen kilpailuttamia
keskitettyja hankintasopimuksia kayttaen. Liikelaitos vastaa omista hankinnoistaan,
joista vastuu on organisaation johdolla. Hankintavastuuseen kuuluu hankintojen
budjetointi ja hankinnoista paattaminen liikelaitoksen johtosaanndssa erikseen
kuvatun mukaisesti.

Hankintojen kaupallinen prosessi ja tarjouskilpailut toteutetaan erikseen
toimeenpanovalmistelun yhteydessa maariteltéavén hankintaorganisaation johdolla ja
toimesta.

Varastoinnista ja kuljetuksista tulee toimeenpanovalmistelun yhteydessa valmistella
erilliset suunnitelmat ja nadiden edellyttamat sopimukset. Kuljetukset kannattaa
organisoida mahdollisimman yhtendista kaytantéa noudattaen ja myoés
sairaanhoitopiirin  alueellisia kuljetusreitteja ja suoratoimituksia hyddyntden.
Hankintalogistiikassa hyddynnetdan mahdollisimman hyvin sahkdisia tilaamis- ja
laskutuskaytantoja.
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Liikelaitoksen tukipalvelujen organisoiminen

Tukipalvelut organisoidaan keskitetysti ja erikseen sovittavalla tavalla paikallisesti
toteutettuna. Erityisesti laakinnallisten tukipalvelujen hankkimisessa hyédynnetaan
sairaanhoitopiirin palveluja. Samoin tukipalveluja ostetaan Mikkelin kaupungilta ja
sopijapuolina olevilta muilta kunnilta sen perusteella, mika kussakin tapauksessa on
toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevinta.

Padosa liikelaitoksen tukipalveluista on liikelaitoksen sopijapuolten sisdisia palveluja.
Osa palveluista tulee toimeenpanosuunnittelussa tarkennettavalla tavalla olemaan
ostopalveluja (esim. laakehuolto, kuntoutuksen apuvalineet, diagnostiset palvelut,
kuten laboratorio- ja osittain kuvantamispalvelut jne.) sairaanhoitopiiriltéd tai sen
konserniohjaukseen kuuluvilta yhteiséilta.

Tukipalvelujen jarjestamisestd on toimeenpanovalmistelun yhteydessa tehtava
erillinen suunnitelma lahtien siitd, ettd paallekkdiseltd palvelutuotannolta
sopijapuolina olevien kuntien ja myds sairaanhoitopiirin kesken voidaan valttya.

Liikelaitoksen taloushallinnon organisoiminen

Liikelaitoksen johtamisen lisaksi liikelaitoksen johtajan vastuisiin  kuuluu
taloushallinnon ja tukipalveluiden koordinointi. Tahdn tehtdvaan liikelaitoksen
johtajan avuksi tarvitaan hallinto- ja talouspaallikkd, jonka tehtdvéana ovat
lilkelaitoksen johtajan tukena ldhinna strategiset ja toimintapoliittiset kysymykset
seka toimialojen ja vastuualueiden talousjohtamisen ja tukipalvelujen koordinointi.
Yksityiskohtainen tyénjako liikelaitoksen ja Mikkelin kaupungin, sopijapuolina
olevien kuntien ja sairaanhoitopiirin taloushallinnon ja tukipalvelujen kesken
maaritellaan erikseen toimeenpanovalmistelun yhteydessa. On ilmeistd, etta
Mikkelin kaupungin taloushallintopalveluihin tarvitaan lisaresursointia keskeisten
palvelujen (kirjanpito, laskenta, yms.) organisoimiseksi siirtyvien toimintojen
tydmaarad vastaavassa madrin. Tama on jarjestettavissa kuntien siirtyvan
henkildstdon puitteissa.

Keskeisten taloushallinnon tehtavien jarjestelyista esitetdan seuraavaa.
Rahoitus

Liikelaitoksen lainat ja sijoitukset hoidetaan keskitetysti Mikkelin kaupungin
taloushallinnon toimesta.

Mikkelin kaupungilla on kaytdssa konsernin pankkitili (ml. liikelaitokset ja yhtiot).
Liikelaitosten rahaliikennettd seurataan omalla clearing-tililla, jolle maksetaan
korkoa tai josta liikelaitos maksaa korkoa Mikkelin kaupungille. Mikkelin kaupungin
kassasuunnittelu hoidetaan keskitetysti.

Vakuutukset

Liikelaitoksen vakuutusturva hoidetaan keskitetysti osan Mikkelin kaupungin
vakuutuspolitiikkaa.

Verot

Liikelaitoksen veroasiat hoidetaan keskitetysti Mikkelin kaupungin periaatteiden
mukaan.
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Taloushallinnon tietojdrjestelmét

Taloushallinnon tietojarjestelmat hoidetaan Mikkelin kaupungin kaytannén
mukaisesti hydédyntaen Eteld-Savon tietohallinto Oy:n palveluja.

Kirjanpito ja rahaliikenne

Liikelaitoksen kirjanpito ja rahaliikenne hoidetaan keskitetysti hyddyntamalla
Mikkelin kaupungin asiaa koskevia jarjestelyja. Tdma koskee myo6s kayttdomaisuus-
kirjanpitoa.

Laskutus

Padperiaatteeksi esitetaan, etta liikelaitoksen laskutus hoidetaan keskitetysti osana
Mikkelin kaupungin laskutusjarjestelmaa.

Asiakasmaksujen osalta:

+ asiakasmaksulainsdadanndssa maaritelldan eri toimintojen / palvelujen
asiakasmaksut,

- paatokset maksujen suuruudesta voivat nyt vaihdella kunnittain; jatkossa
lilkelaitoksen piirissa on sovittava maksujen yhtenaistamisesta,

- pitkaaikaispotilaiden hoitomaksupaatdkset lisdantyvat. Paatdksenteon valmistelu
naista tapahtuu liikelaitoksessa. Paatdksenteko on keskitetty liikelaitoksessa.

Kuntalaskutuksen osalta:

» laskutus perustuu toimipistekohtaisesti toteutuneeseen palvelujen kayttdéon
(suoriteperusteinen laskutus),

= jokaisella toimipisteelld ovat kaytdssa kustannuslaskentaan perustuvat hinnat

Muun laskutuksen osalta

- jos liikelaitos myy muita kuin hoitopalveluita, on toiminnasta tehtava erilliset
sopimukset.

Taloushallinnon jarjestelyihin liittyy runsaasti yksityiskohtia, jotka on erikseen
ratkaistava liikelaitoksen perustamista koskevan toimeenpanovalmistelun yhteydessa.
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9. TIETOHALLINTOJARJESTELYT

Perustettavan liikelaitoksen tietohallintojarjestelyissé ehdotetaan noudatettavaksi
seuraavia linjanvetoja.

Perustettavan liikelaitoksen rekisteripitdjana toimii juridisesti Mikkelin kaupunki

Liikelaitokselle toteutetaan yksi yhteinen asiakas- ja potilastietojdrjestelma, joka
perustuu suurimmassa osassa kuntia kaytettavaan Effica —jarjestelmaan ja sen
ohjelmistoperheeseen. Tama merkitsee sita, ettd myds Mantyharjun sosiaali- ja
terveydenhuollossa kaytettava jarjestelma (Pegasos) vaihdetaan Etela-Savon
tietohallinto Oy:n sopimusten pohjalta Effica —perustietojarjestelmaksi.
Sosiaalitoimen osalta kaikissa kunnissa on jo kdytdssa sama tietojarjestelma (Pro
Consona)

Efficaan suunnitteilla olevat kehitysty6t ja versiopdivitykset kansallisiin palveluihin
liittymiseksi tulee toteuttaa keskitetysti Eteld-Savon tietohallinto Oy:n toimesta
ottaen huomioon my®&s sairaanhoitopiirin tietojarjestelmakokonaisuus

Liikelaitoksen tulee mahdollisimman pian kyeta rakenteisen sairauskertomuksen
kayttdon ottoon. Tasta syysta liikelaitoksella tulisi olla kaytettavissa rakenteisen
sairauskertomuksen harjoittelun mahdollistava koulutusymparisté jo ennen
liikelaitoksen toiminnan kdynnistymista

Kilpailutusta asiakas- ja potilastietojarjestelman suhteen ei tarvita, vaan kyse on
Etelé-Savon tietohallinto Oy:n sopimuspohjan laajentamisesta

Henkildsto- ja taloushallinnon seka muiden tukipalvelujdrjestelmien osalta otetaan

kayttdon yksi yhteinen tietojarjestelma, jonka yllapidosta huolehtii Etela-Savon
tietohallinto Oy
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« Tietoverkko- ja puhepalvelujen toteutuksessa Idhtokohtana on yhdenmukainen,
alueellinen ratkaisu, jonka maaritelldan seudullisesti ja toteutetaan Eteld-Savon
tietohallinto Oy:n toimesta

- Tybasemaympadristd toteutetaan uusilla ty6asemilla, jotka on vakioitu Etela-Savon
tietohallinto Oy:n maaritysten mukaisesti

« Tietohallinnon jarjestdmiseksi tukeudutaan Etelé-Savon tietohallinto Oy:n
palveluihin ja sen ICT -palvelujen tuottamistapaan

« Tietohallintojarjestelyista aiheutuvat yhtenadistamis- ja muutoskustannukset
ehdotetaan katettavaksi Eteld-Savon tietohallinto Oy:n investointikustannusten
rahoitusperusteita noudattaen siten, etta po. kustannus kohdennetaan
kayttépalvelujen hintaan ne riittavan pitkalle aikavalille porrastaen ja laskutetaan
perustettavalta liikelaitokselta

- Tybasemien uusiminen tapahtuu vuokrausperiaatteella siten, etta Etela-Savon
tietohallinto Oy toimittaa liikelaitokselle uudet vakioidut tybasemat ja perii niista
ajankohdan kustannustason mukaisesti vuokran (euroa/tydasema/vuosi).
Vuosivuokra sisaltéaa varsinaisen laitteen kuoletuksen ja vaihtamisen maaravalein
uuteen, tarvittavat Office- ja muut lisenssit, sahképosti-, tietoverkko- ja
tietoturvapalvelun seka HelpDesk- ja kdyttajatukipalvelun

Liikelaitoksen ICT -ymparistdn ja tarvittavien tietojarjestelmien yhtendistaminen ja
kayttdéonotto on vaativa kokonaisuus jonka suorittamiseen tulee varata riittavasti aikaa.
Tilanteeseen ja aikataulutukseen vaikuttaa merkittavasti myds muiden sidosryhmien
aikataulut, joiden panos kokonaisuudessa on valttdmatontd (tietojarjestelmien
toimittajat, teleoperaattorit jne.). N&in ollen ICT -ymparistdn ja tarvittavien
tietojarjestelmien  kayttédnoton  jatkosuunnittelu edellyttédad valmisteluprojektin
kaynnistamista valittomasti, kun liikelaitoksen perustamisesta on paatetty.
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10. EHDOTUSTEN TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Uudelleenjarjestelyjen toteuttamisen toiminnallisista hyddyista todetaan, etta merkit-
tavimmat hyoddyt saadaan toiminnallisista jarjestelyistd, jotka nakyvat nykyisten,
suhteellisen pienten ja haavoittuvien toimintayksikéiden toiminnan turvaamisessa
suuremman palvelukokonaisuuden toimesta sekad erityisesti siitd, ettd muodostuvalla
suuremmalla organisaatiokokonaisuudella voidaan nykyistd paremmin turvata
tyévoiman saatavuus ja osaamisen kehittyminen. Lisdksi jarjestely tekee mahdolliseksi
kuntarajat  vylittavan palvelujen kaytdén, hoitoon paasyn ja kuntalaisten
valintamahdollisuudet valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti.

Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen kokonaiskustannukset ovat yhteenlaskettuna
noin 280 milj. euroa. Tasta 79 milj. euroa (28 %) on erikoissairaanhoidon kuluja, joten
lilkelaitoksen toiminnan piiriin kuuluvat kokonaiskustannukset ovat n. 203 milj. vuoden
2009 talousarvioiden mukaan. Kaiken kaikkiaan kustannukset jakautuvat seuraavasti:

Perhepalvelut 44,4 milj. euroa 15,8 %
Vanhuspalvelut 79,3 28,2
Psykososiaaliset palvelut 36,0 12,8
Terveyspalvelut 40,3 14,3
Erikoissairaanhoito 79,0 28,1
Hallinto- ja tukipalvelut 2,7 1,0
Yhteensa 281,5 100

Kustannukset jakautuvat vuoden 2009 talousarvioiden mukaan kunnittain seuraavasti:

Hirvensalmi 7,6 milj. euroa 2,7 %
Juva 24,3 8,6
Kangasniemi 20,9 7,4
Mikkeli 170,1 60,4
Mantyharju 21,0 7,5
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Pertunmaa 6,7 2,4
Puumala 10,8 3,8
Ristiina 16,5 5,9
Suomenniemi 3,6 1,3
Yhteensa 281,5 100

Mikkelin kaupungin osuus em. kokonaiskustannuksesta on 170,1 milj. euroa eli n. 60
%. Kustannustiedot ovat erikseen saatavissa seutuhankkeen aineistosta. Lasten
paivahoito ei ole Mantyharjun ja Kangasniemen osalta kustannuksissa mukana.

Jarjestelyn kustannusvaikutusten tarkka euromaardinen laskenta ei ole tassa
valmisteluvaiheessa vielda mahdollista, mutta on arvioitavissa etta hallinnon, seka
tukipalvelujen ja diagnostisten palvelujen jarjestamisessa voidaan kustannustasoa
alentaa ja rationointihydtyja saada aikaan. Tavoitteena taltd osin on
kustannussaastdjen aikaansaaminen mm. henkiléstén luonnollisia  poistumia
hyédyntamalla. Asiaa on mahdollista ldhemmin arvioida toimeenpanosuunnittelun
yhteydessa. Lahtékohtana muun toiminnan osalta on arvio siitd, ettei kuntien nykyinen
yhteenlaskettu kustannustaso jarjestelyn johdosta kasva, vaan pikemminkin
uudelleenjarjestelyn avulla mm. ikdarakennekehityksen johdosta kasvavat tarpeet
voidaan tyydyttaa tarpeen kasvua pienemmalla kustannuskasvulla.

11. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
Suoritetun valmistelutydn pohjalta ehdotetaan, etta

- perustamissuunnitelmasta ja kuntien yhteistoimintasopimuksesta pyydetdan kuntien
lausunnot helmikuun 2010 loppuun mennessa,

- lausunnot kasitellddn hankkeen johto- ja ohjausryhmissa siten, etta tarkistettu
perustamissuunnitelma ja yhteistoimintasopimus toimitettaisiin kuntien
hyvaksyttavaksi viimeistaan huhtikuun 2010 loppuun mennessa,

- tarkistetut asiakirjat toimitetaan kuntien yhdenmukaisin paatoksin hyvaksyttavaksi
siten, etta kunnat sitovasti ilmoittaisivat kesakuun 2010 loppuun menness3,
haluavatko ne olla mukana suunnitellussa yhteistoiminta-alueessa vai eivat

- mukaan ilmoittautuvien kuntien kesken kaynnistetdaan toimeenpanosuunnittelu heti
kuntien paatosten jalkeen,

- yhteistoiminta-alueen toiminta kaynnistetaan 1.1.2012 toimeenpanosuunnittelun
pohjalta. Niille kunnille, jotka haluavat liittya yhteistoiminta-alueeseen vasta
1.1.2013 (=PARAS -puitelain mukainen takaraja), annetaan siihen mahdollisuus

Perustettavan liikelaitoksen nimiin suoritettava toimeenpanovalmistelu toteutetaan
vuosien 2010-2011 aikana kuntien yhteisend hankkeena erikseen sovittavassa
hankeorganisaatiossa. Lisdaksi ehdotetaan, etta toimeenpanovalmistelua varten ensi
vaiheessa rekrytoidaan seudun sosiaali- ja terveysjohtaja seka liikelaitoksen johtaja
sopijapuolina olevien kuntien sisdisen haun tai erikseen sovittaessa ulkoisen haun
perusteella. Toisessa vaiheessa rekrytoidaan sopijapuolina olevien kuntien sisdisen
haun perusteella hallintokeskuksen asiantuntijat (tilaajapaallikét) seka liikelaitoksen
johdon asiantuntijat ja toimialueiden johto
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Sopijapuolina olevien kuntien ehdotetaan hyvdksyvan kesakuun 2010 loppuun
mennessa

1. tédhan perustamissuunnitelmaan pohjautuvan kuntien yhteistoimintasopimuksen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtamisesta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon kunnallisen liikelaitoksen muodostamisesta

2. tassa esitettdvan perustamissuunnitelman vuosina 2010-2011 suoritettavan
toimeenpanovalmistelun pohjaksi.

Liséksi ehdotetaan, ettd sopijapuolina olevien kuntien kesken sovitaan valittdmasti
perustamissopimuksen tultua hyvaksytyksi jarjestelyn toimeenpanoa koskevan
valmistelun kaynnistamisesta ja organisoinnista. Toimeenpanosuunnittelua varten on
laadittava oma tydsuunnitelmansa.
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