
Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen MUISTIO 2
kehittämishanke ”Mainio” 16.11.2009

OHJAUSRYHMÄN KOKOUS

Aika: 16.11.2009 klo 9.00 -

Paikka: Kaupunginvaltuuston istuntosali, Mikkelin kaupungintalo, Raatihuoneenkatu 8-10
2. krs.

Läsnä:
Helvi Marttinen Kangasniemi, puheenjohtaja
Seppo Ruhanen Hirvensalmi
Kalevi Puukko Hirvensalmi
Pentti Pylkkänen Hirvensalmi
Hannu Kähärä Juva
Markku Karila Juva
Elisa Hänninen Juva
Pekka Toivonen Kangasniemi
Mikko Hokkanen Kangasniemi
Kimmo Mikander Mikkeli, saapui klo 9.10
Seija Korhonen Mikkeli
Pertti Oksa Mikkeli
Arto Seppälä Mikkeli, poistui klo 10.05
Jussi Teittinen Mäntyharju
Leena Pekkanen Mäntyharju, poistui klo 10.55
Seppo Hujanen Mäntyharju, poistui klo 10.55
Raili Rantanen Mäntyharju
Juha Torniainen Pertunmaa
Risto Salminen Pertunmaa
Markku Pöyry Pertunmaa
Tenho Järvinen Pertunmaa
Virpi Siekkinen Ristiina
Ari Hämäläinen Ristiina, poistui klo 10.50
Sari Teittinen Ristiina
Kari Kitunen Puumala
Unto Pasanen Puumala
Minna Korhonen Puumala
Anne Ukkonen Suomenniemi
Marja Kauppi Suomenniemi
Kalevi Arnell Suomenniemi
Aki Kauranen Mikkelin seutu
Maria Närhinen sosiaali- ja terveystoimen johtaja, Mikkeli

Aino Rajapolvi hallintopäällikkö, sihteeri
Seppo Tuomola konsultti

Poissa: Heikki Laukkanen Juva
Soile Kuitunen Mikkeli
Sune Lehkonen Mikkelin seutu
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1.
Kokouksen avaus järjestäytyminen

Päätösehdotus:
Avataan kokous ja todetaan läsnäolijat.

Päätös:
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja todettiin läsnäolijat.

2.
Edellisen kokouksen muistion hyväksyminen

Päätösehdotus:
Hyväksytään edellisen kokouksen muistio (Liite 1).

Päätös:
Hyväksyttiin muutoin, mutta kohta 4. osalta päätös muutettiin kuulumaan seu-
raavasti: Ohjausryhmä käsitteli alustavasti yhteistoimintasopimuksen ja totesi, et-
tä yhteistoimintasopimus täsmentyy perustamissuunnitelman jatkovalmistelun
pohjalta.

Lisäksi merkittiin tiedoksi Juvan kunnan edustajien esittämät evästykset ohjaus-
ryhmän ensimmäisen kokouksen osalta.

3.
Mainio -hankkeen perustamissuunnitelman ja yhteistoimintasopimuksen tarkistami-
nen ohjausryhmän 3.11.2009 antaman palautteen pohjalta

Mainio –hankkeen ohjausryhmän kokouksessa 3.11.2009 annettiin johtoryhmän
valmistelemasta perustamissuunnitelmasta ja kuntien yhteistoimintasopimuksesta
palautetta. Palautekohtia lukuun ottamatta ohjausryhmässä ei tullut esiin huo-
mautettavaa perustamissuunnitelmaan eikä yhteistoimintasopimukseen. Ohjaus-
ryhmän palautekohdat ja ehdotus perustamissuunnitelman tarkistamiseksi esite-
tään seuraavassa. Joissakin puheenvuoroissa arvioitiin järjestelyjen toteuttamista
vuoden 2011 alusta lukien liian kiireelliseksi aikatauluksi. Toisaalta useissa pu-
heenvuoroissa kannatettiin johtoryhmän ehdotuksiin sisältyvää aikataulua.

Kysymys järjestelyn toteutusaikataulusta

Seutuvaliokunnan ja Mainio johtoryhmän yhteisessä kokouksessa 12.11.2009 to-
dettiin, että aikataulutavoitteena olisi Mainio- järjestelyn toteuttaminen 1.1.2011
lukien kuitenkin siten, että jos valmistelutyön aikana osoittautuu, että aikataulus-
sa ei ole mahdollista joko ennakoimattomasta työmäärästä tai esim. lainsäädän-
nön mahdollisesti aiheuttamasta lisävalmistelutarpeesta pysyä, toteutusta lykä-
tään asiasta erikseen päättämällä. Lisäksi todettiin, että kuntien valtuustojen pää-
tettäväksi asia vietäisiin helmikuun aikana ja siten, että Seppo Tuomola valmiste-
lee päätöksentekoa varten asian esittelyn pohjatekstit sekä muun materiaaliin.

Ehdotus:
Toimeenpanovalmistelu ehdotetaan suoritettavaksi siten, että aika-
taulutavoitteena on Mainio –järjestelyn toteuttaminen 1.1.2011 luki-
en kuitenkin siten, että jos valmistelutyön aikana osoittautuu, että
aikataulussa ei ole mahdollista joko ennakoimattomasta työmäärästä
tai esim. lainsäädännön mahdollisesti aiheuttamasta lisävalmistelu-
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tarpeesta pysyä, toteutusta lykätään asiasta erikseen päättämällä.
Kuntien valtuustojen päätettäväksi asia viedään viimeistään helmi-
kuun aikana.

Kysymys lasten päivähoidon sisällyttämisestä järjestelyjen piiriin

Kangasniemen ja Mäntyharjun kuntien lasten päivähoito/varhaiskasvatus kuuluu
opetustoimen alaisuuteen. Asiaa koskevassa keskustelussa tuli esille vaihtoehtoja,
joiden hyödyt ja haitat sovittiin valmisteltavaksi ohjausryhmän seuraavaan koko-
ukseen.

Sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijoiden sekä opetus- ja sivistystoimen viran-
haltijoiden näkemyksiä päivähoidon/varhaiskasvatuksen sijoittumisesta Mainioon
käsiteltiin seutuvaliokunnan ja Mainio johtoryhmän kokouksessa 12.11.2009.  To-
dettiin, että päivähoidon/varhaiskasvatuksen saaminen seudulliseksi toiminnaksi
on erittäin tärkeää. Näkemykset kunnissa eroavat sen suhteen tulisiko päivähoi-
don/varhaiskasvatuksen sijoittua Mainioon vai seudulliseen opetuspalvelukeskuk-
seen SEOPiin.

Seutuvaliokunnan ja Mainio johtoryhmän yhteisessä kokouksessa todettiin, että
päivähoidon/varhaiskasvatuksen sisällyttäminen Mainioon kaikkien kuntien osalta
ei ole välttämätöntä.

Ehdotus:
Päivähoidon osalta kukin kunta päättää itsenäisesti sisältyykö päivä-
hoito järjestelyjen piiriin vai ei.

Mainio –järjestelyjen yhteys erikoissairaanhoitoon

Ohjausryhmässä toivottiin perustamissuunnitelmassa selkeämmin kuvattavan si-
tä, miten Mainio –järjestelyn yhteys erikoissairaanhoitoon hoidetaan ja miten
varmistetaan kuntien ja sairaanhoitopiirin välinen yhteistoiminta. Asia sovittiin
valmisteltavaksi ohjausryhmän seuraavaan kokoukseen.

Ehdotus:
Perustamissuunnitelmaan lisätään ohjausmallia koskevaan lukuun
(4) seuraava teksti:

Perusturvalautakunta ja sille asioita valmisteleva hallintokeskus toi-
mii tiiviissä yhteistyössä sairaanhoitopiirin yhtymähallinnon kanssa.
Sairaanhoitopiirin 1.1.2010 voimaan astuvan organisaatio-
muutoksen mukaisesti yhtymähallinto toimii erikoissairaanhoidon jär-
jestämisvastuuroolissa varsinaisen sairaalan muodostaessa palveluja
tuottavan toimialan, jolta palvelut tilataan.

Mikkelin seudun yhteistoiminta-alueen ja Etelä-Savon sairaan-
hoitopiirin yhteistoimintajärjestelmäksi ehdotetaan seuraavaa:

1. Järjestämissuunnitelman valmistelutyö suoritetaan yhteistyössä
sairaanhoitopiirin yhtymähallinnon kanssa. Tämä edellyttää sitä,
että järjestämissuunnitelmien tietoaineisto, sisältö, valmistelu-
prosessi ja laadinta sovitaan sairaanhoitopiirin kanssa yhteneväk-
si. Tästä seuraa, että Mikkelin seudun yhteistoiminta-alueen sosi-
aalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-hoidon jär-
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jestämissuunnittelusta muodostuu kokonaisuus, joka otetaan
huomioon sekä erikoissairaanhoidossa että Mikkelin seudun yh-
teistoiminta-alueella

2. Palvelusopimusten valmistelu suoritetaan hyväksytyn järjestämis-
suunnitelman pohjalta niin sairaanhoitopiirissä kuin liikelaitos
Mainiossakin. Perusturvalautakunta seuraa ja valvoo palvelu-
sopimusten toteutumista. Perusturvalautakunta saa palvelu-
sopimuksen seurantatiedot kuukausittain niin liikelaitos Mainiolta
kuin myös sairaanhoitopiiriltä. Yhteistoiminta-alueen hallintokes-
kus ja sairaanhoitopiirin yhtymähallinto laativat yhdessä palvelu-
sopimuksen toteutumista koskevat toimenpiteet seurannan pe-
rusteella, jolloin ne koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon koko-
naisuutta erikoissairaanhoito mukaan lukien

3. Hyvin toimiva raportointi ja sen mukaiset ohjaustoimet ovat eh-
doton edellytys kuntien palvelujen käyttötavoitteiden ja talousar-
vion toteutumisen varmistamiseksi niin liikelaitos Mainiossa kuin
sairaanhoitopiirissäkin. Tämän vuoksi ehdotetaan, että Mikkelin
yhteistoiminta-alue ja Etelä-Savon sairaanhoitopiiri yhdessä mää-
rittelevät ja ottavat käyttöön ns. raportointi -portaalin, josta
kaikki osapuolet saavat käyttöönsä ajantasaiset toteuma- ja to-
teumaennustetiedot kuukausittain havainnollisella ja helppokäyt-
töisellä tavalla. Portaali tulee rakentaa pikaisesti yhteistoiminta-
alueen ja sairaanhoitopiirin yhteisenä kehitys-hankkeena hyödyn-
täen sellaista järjestelmätoimittajaa, jolla on valmius itse osallis-
tua kehityskustannuksiin. – Ilman kunnolla toimivaa raportointia
heti yhteistoiminta-alueen käynnistymisestä lähtien ei sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalvelujen ja erikoissairaanhoidon hallinta
ole mitenkään mahdollista. Ilman sitä ei myöskään kunnille muo-
dostu edellytyksiä arvioida uudelleen järjestelyjen toteuttamista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen huomioon ottaminen toiminnan organi-
soinnissa

Asiasta käydyssä keskustelussa sovittiin, hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä
koskevat tehtävät otetaan huomioon toiminnan organisoinnissa. Asia sovittiin
valmisteltavaksi ohjausryhmän seuraavaan kokoukseen.

Ehdotus:
Perustamissuunnitelmaan lisätään organisaatiota koskevaan lukuun
(5) seuraava teksti ja kuvio:

Perusturvalautakunnalle asioita valmistelevan hallintokeskuksen teh-
täviin kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä huolehtiminen.
Tehtävän toteuttamiseksi hallintokeskus toimii tiiviissä yhteistyössä
kuntien toimialojen kanssa sekä huolehtii siitä, että palvelujen tuo-
tannossa panostetaan ennalta ehkäiseviin toimintoihin.
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Päätöksenteon organisointi
S   O   P    I   J   A   K  U   N   N   A   T

PERUSTURVALAUTA-
KUNTA
• VAIHTOEHTO 1:

9 JÄSENTÄ, 1 ÄÄNI/JÄSEN
• VAIHTOEHTO 2:

17-19 JÄSNTÄ, 1 ÄÄNI/
JÄSEN

• VAIHTOEHTO 3:
9 JÄSENTÄ, JOILLA ÄÄNI-
VALTAKERTOIMET

”MAINIO”
MIKKELIN SEUDUN
PERUSPALVELU-
KESKUKSEN LIIKE-
LAITOS
• JOHTOKUNTA, 5

JÄSENTÄ
• LIIKELAITOKSEN

JOHTAJA + JOHDON
TUKI

• JOHTORYHMÄ

SOPIMI-
NEN

”HALLINTOKESKUS”
• Sosiaali- ja terveysjohtaja + 4
asiantuntijaa

• Järjestämistehtävien valmistelu
• Palvelusopimusten valmistelu
• Hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
sen koordinointi

YKSILÖASIOIDEN
JAOSTO
• 5 jäsentä

Mikkelin
kaupungin
ja sopija-
kuntien
yhteis-
toiminta-
sopimus

Henkilöstöstrategiaa ja henkilöstöhallintoa koskevat linjaukset

Keskustelussa kiinnitettiin huomiota liikelaitoksen henkilöstöstrategian ja henki-
löstöhallinnon järjestämistä koskeviin kohtiin ja sovittiin ehdotuksia täsmennettä-
väksi siten, että liikelaitoksen ja Mikkelin kaupungin roolit henkilöstöhallinnossa
tulevat selkeämmin määritellyiksi.

Ehdotus:
Perustamissuunnitelmaan lisätään henkilöstöä koskevaan lukuun (6)
heti alkuun seuraava teksti:

Henkilöstöpolitiikan osalta lähtökohtana on, että liikelaitoksella on
oma henkilöstöstrategiansa ja henkilöstöpolitiikkansa. Sen sijaan
henkilöstöhallinnon käytännön toimintojen ja palvelujen osalta hyö-
dynnetään Mikkelin kaupungin ja tarvittaessa myös muiden kuntien
henkilöstöhallinnon palveluja (niitä ostopalvelusopimuksin hankki-
malla), jotta liikelaitokseen ei tarvitsisi erikseen muodostaa päällek-
käistä henkilöstöhallintoa.

Perusturvalautakunnan jäsen- ja äänimäärät

Johtoryhmän valmistelemassa perustamissuunnitelmassa ja yhteistoiminta-
sopimuksessa esitettiin asiasta vaihtoehtoja. Ohjausryhmän kokouksessa käydys-
sä keskustelussa esitettiin näkemys siitä, että perusturvalautakunnan jäsen- ja
äänimääriä koskevasta ratkaisuista sovittaisiin seudun poliittisten ryhmien kes-
ken.
Seutuvaliokunnan ja Mainio johtoryhmän yhteisessä kokouksessa 12.11.2009
päädyttiin esittämään, että perusturvalautakunnan jäsen ja äänimäärä tulisi vaih-
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toehto 1 mukaan. Perusteena oli se, että lautakunnan jäsenet edustavat koko yh-
teistoiminta-aluetta eikä yksittäistä kuntaa.

Ehdotus:
Perusturvalautakunnan jäsen- ja äänimäärä päätetään vaihtoehto 1
mukaan.

Tarkoitus on, että em. tarkistukset tehdään perustamissuunnitelmaan ja asian si-
tä edellyttäessä kuntien yhteistoimintasopimukseen. Po. asiakirjojen tekstit tar-
kistetaan heti sen jälkeen, kun em. kohdat on ohjausryhmässä hyväksytty.

Päätösehdotus:

Ohjausryhmä päättää tarkistaa perustamissuunnitelmaa edellä päätetyillä muu-
toksilla.

Päätös:
Ohjausryhmä kävi asiasta laajan yleiskeskustelun ja päätti, että asia vaatii vielä
lisäselvityksiä sekä yhteistä keskustelua. Asiaa käsitellään seuraavan kerran oh-
jausryhmän kokouksessa 8.12.2009. Lisäksi sovittiin, että johtoryhmä valmistelee
konsultin kanssa koosteen, johon on koottu keskeiset linjaukset ja ydinkohdat
kuntien käsittelyn pohjaksi.

4.
Muut esille tulevat asiat

Päätös:
Sovittiin, että ohjausryhmän puheenjohtaja vastaa ohjausryhmän päätösten tie-
dottamisesta.

5.
Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetään 8.12.2009 klo 12.00.
6.
Kokouksen päättäminen

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.00

Muistion laati

Aino Rajapolvi


