d Viranomainen Kokouspaivamaara POYTAKIRJAOTE Sivu
HIRVENSALMEN KUNTA
Kunnanhallitus 12.4.2010 87

LAUSUNNON ANTAMINEN MIKKELIN SEUDUN SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN
VALMISTELUSTA

Khall. 15.3.2010

35§ Kunta- ja palvelurakenneuudistus on suurin kunnallishallinnon ja
-palveluiden uudistus Suomen historiassa. Uudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, edistda uusia
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmia seka tarkistaa kuntien ja valti-
on vilista tehtavajakoa siten, ettd kuntien vastuulla olevien pal-
velujen jarjestamiseen ja tuottamiseen sekéa kuntien kehittdmi-
seen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta tulevina
vuosikymmenina.

Uudistusta ohjaavat laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
seka lait kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta vahvistettiin 9.2.2007. Lait tulivat voimaan
23.2.2007. Valtioneuvosto antoi 15.2.2007 kaksi kunta- ja palve-
lurakenneuudistushankkeeseen liittyvas asetusta, jotka tulivat
voimaan 23.2.2007.

Laissa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (Paras-laki) 2. lu-
vun 4 § todetaan, etta Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamal-
la kuntaa laajempaa vaestépohjaa edellyttavia palveluja ja li-
saamalla kuntien yhteistoimintaa. Toiminnan tuottavuutta pa-
rannetaan myds tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen jar-
jestamisessa ja tuottamisessa seké vahvistamalla paakaupunki-
seudun ja muiden yhdyskuntarakenteellisesti ongelmallisten
kaupunkiseutujen toimintaedellytyksia.

Lain 5 §:ssé todetaan kunnan ja yhteistoiminta-alueiden muo-
dostamisesta seuraavaa: "Kunnan tulee muodostua tyéssékéayn-
tialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonaisuu-
desta, jolla on taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin perustu-
vat edellytykset vastata palveluiden jérjestdmisesté ja rahoituk-
sesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa
toiminnallisesta kokonaisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momentis-
sa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat voivat sopia, ettd yh-
teistoiminta-alueen tehtévét annetaan kuntalain (365/1995)76 §.n
2 momentin mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi, jol-
loin tehtdvien hoitamista varten perustetaan kuntalain 77 §:ssé
tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin tai etté yhteistoiminta-
alueen tehtéavit hoitaa kuntayhtyma.
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Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perustervey-
denhuollosta ja siihen kiinteésti liittyvisté sosiaalitoimen tehtévis-
td, on oltava védhintdan noin 20 000 asukasta.”

Laissa on nimetty poikkeukset yhteistoiminta-alueen muodostami-
sesta. Poiketa voidaan lain mukaan silloin, kun ”1) toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etéi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sdéadetylléd tavalla mahdol-
lista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellis-
ten oikeuksien turvaamiseksi; 3) se on tarpeen saamelaisten kielté
ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.”

Etela-Savon maakuntaliitto selvitti vuonna 2007 kaynnistyneessa
ja 2008 valmistuneessa hankkeessaan selvitysmies Kari Puron
johdolla Etela-Savon optimaalisen kunta- ja palvelurakenteen.
Selvityksessa esitettiin kolme selkeda mallia optimaaliseksi kunta-
ja palvelurakenteeksi.

Puron mielesta Etela-Savossa olisi paras ollut tehda kaksi isoa
kuntaliitosta, toinen Mikkelin seudulla, toinen Savonlinnan seudul-
la. Puro totesi raportissaan, etté vainsuuret peruskunnat pystyisi-
vat vastaamaan seké koko sosiaali- ja terveydenhuollon etta eri-
tyissairaanhoidon peruspalveluista.

Muut kaksi Puron vaihtoehtoa esittivat, ettd Etela-Savoon muodos-
tettaisiin yksi tai kaksi kuntayhtymaa, jotka vastaisivat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisesta.

Maakuntaliiton jasenkunnat lausuivat malleista, ja parhaana niista
kunnat pitivat kahden kuntayhtyman mallia. Kuntayhtymista toinen
toimisi Mikkelin ja toinen Savonlinnan seudulla. Pieksamaki jatkai-
si palvelujen tuottamista nykyiseen tapaan. Kuntaliitoksiin suhtau-
tuivat myonteisesti ainoastaan Mikkeli, Savonlinna ja Savonranta,
joka liittyikin Savonlinnaan vuoden 2009 alusta.

Suurin osa Etela-Savon kunnista totesi lausunnoissaan maakunta-
liitolle, ettd ne kannattavat sitd, ettd palvelujen jarjestamisvastuu ja
niiden tuottaminen erotetaan toisistaan. Tall6in vastuu palvelujen
jarjestamisesta pysyy nykyiseen tapaan kunnalla. Kunta ei sen si-
jaan valttamatta enaa itse tuota palveluja, vaan tilaa ne edullisim-
malta palvelun tuottajalta. Hieman epailevasti tidhan ns. tilaaja—
tuottajamalliin suhtautui Eteld-Savossa vain 5-6 kuntaa.

Maakuntaliiton selvityksen toimenpiteet eivét toteutuneet. Sen jal-
keen Etela-Savon sairaanhoitopiiri laati ns. Piirin Paras -
selvityksen konsultti Seppo Tuomolan johdolla. Piirin Paras —
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mallin mukaan kunnan siirtaisivat sovittavat sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintonsa perustettavalle SOTE -piirin kuntayhtymaille.
Jarjestely edellyttaisi sairaanhoitopiirin muuttamista SOTE- -piirin
kuntayhtymaksi ja sité varten laadittaisiin kuntien yhteinen perus-
sopimus, jonka piiriin perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja eri-
koissairaanhoidon tehtavat kuuluisivat.

Piirin Paras —mallissa toteuttamisvaihtoehtoja oli kaksi: a) SOTE —
piirin kuntayhtymé perustettaisiin tilaaja-kuntayhtymana palvelujen
tuottamisen tapahtuessa edelleenkin nykyisen kaytannon mukai-
sesti b) SOTE —piirin kuntayhtyméaan siirrettaisiin kuntien ja sai-
raanhoitopiirin nykyinen palvelutuotanto henkilgstdineen.

Sairaanhoitopiirin kunnista Mikkeli suhtautui kielteisesti Piirin Pa-
ras —mallin. Hirvensalmi, Kangasniemi, Mantyharju, Pieksamaéki,
Puumala, Ristiina ja Suomenniemi kannattivat mallia. Yleisesti to-
dettiin, ettei nykymallilla voida jatkaa.

Monissa lausunnoissa kannettiin myés huolta siité, ettei Paras-lain
150 000 asukakan vaestdpohija erikoissairaanhoidossa nayté to-
dennakoiselta esilla olleilla tavoilla.

Mikkelin seutuvaliokunta kasitteli kokouksessaan 17.6.2009 § 64
seudun sosiaali- ja terveystoimen johtajien esitystd koskien seu-
dullista sosiaali- ja terveystoimea.

Sosiaali- ja terveystoimen johtajat vertasivat kevaalla 2009 kolmea
seudullista mallia: isantakuntamallia, liikelaitosmallia ja Piirin Pa-
ras —mallia konsultti Seppo Tuomolan laatiman vertailun pohjaita.
Sosiaali- ja terveystoimen johtajat olivat sitéd mielta, ettd koko seu-
dun kattava yhteistoiminta-alue sisaltdaen Suomenniemen ja mie-
lellaan myds Juvan, tulisi muodostaa. Tilanteessa, jossa erikois-
sairaanhoito ei olisi tulossa mukaan, eli ei oltaisi esittdmésséa sosi-
aali- ja terveyspiirimallia, seudun kuntien sosiaali- ja terveystoimen
johtajat esittivat, ettd valmistelua jatkettaisiin likelaitosmallin poh-
jalta.

Seutuvaliokunta paatti 17.6.2009 jatkaa seudun yhteisen sosiaali-
ja terveystoimen perustamisen valmistelua sosiaali- ja terveystoi-
menjohtajien esityksen mukaisesti liikelaitosmallin pohjalta. Edel-
leen seutuvaliokunta paatti tilata Piirin Paras — hankkeen selvitys-
miehena toimineelta Seppo Tuomolalta liikelaitoksen kaynnisté-
missuunnitelman.

Kokouksessaan 28.8.2009 § 80 seutuvaliokunta paatti asettaa
hankkeelle ohjausryhman. Ohjausryhma paétettin muodostaa
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seutuvaliokunnalla tadydennettynad 1-2 luottamushenkilbedustajalla
kustakin kunnasta.

Ohjausryhma on kokoontunut kolme kertaa. Lisaksi asiaa on esi-
telty seutufoorumissa 30.11.2009. Jokaisessa kokouksessa on ol-
lut esilld luonnokset yhteistoimintasopimuksesta seka perustamis-
suunnitelmasta. Asiakirjoja on muokattu ja taydennetty ohjaus-
ryhmén kannanottojen mukaisesti. Kolmanteen kokoukseen kon-
sultti valmisteli lyhennelman jarjestamissuunnitelmasta sekéa tiivis-
telméan, jossa kasiteltiin joitakin erityiskysymyksid. Valmistelussa
on lahdetty siitéd, ettd kuntien sitovat paatékset mukaan 1dhtemi-
sesta tehddan 30.6.2010 mennessa ja etta seudullinen sosiaali- ja
terveystoimi kaynnistyisi vuoden 2010 alussa.

Kokouksessaan 9.12.2009 ohjausryhma paatti pyytda perustamis-
suunnitelmasta ja kuntien yhteistoimintasopimuksesta kuntien lau-
sunnot helmikuun 2010 loppuun mennessa. Lisaksi paatettiin, etta
lausunnot kasitelldan hankkeen johto- ja ohjausryhmassa siten, et-
ta tarkistettu perustamissuunnitelma ja yhteistoimintasopimus toi-
mitettaisiin kuntien hyvaksyttavaksi viimeistaan huhtikuun 2010
loppuun mennessa.

Y hteistoimintasopimusluonnos on liitteena 1 ja jarjestamissuunni-
telmaluonnos liitteend 2. Yhteenvetoasiakirja on liitteena 3 ja tiivis-
telma liittyen hankkeen erityiskysymyksiin liitteena 4.

Kunnilta pyydetdan lausuntoa seudullisen sosiaali- ja terveystoi-
men valmisteluaineistosta 28.2.2010 mennessa. Lausunnossa
pyydetaan ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin asioihin:

1) Kunnan valmius lahted mukaan perustamaan seudullista sosi-
aali- ja terveystoimea liikelaitosvaihtoehdon mukaan

2) Yhteistoimintasopimuksen sisalto

3) Perustamissuunnitelman sisaltd

4) Perusturvalautakunnan kokoonpano

5) Paivahoidon sijoittuminen sosiaali- ja terveystoimeen

6) Erikoissairaanhoidon suhde seudulliseen sosiaali- ja terveys-
toimeen

7) Liikelaitoksen johtajan ja sosiaali- ja terveysjohtajan hakume-
nettely

Tekninen lautakunta on antanut lausuntonsa kokouksessaan
2.2.2010. Se totesi, ettéd perustamissuunnitelmissa ja yhteistoimin-
tasopimuksessa esitetyt toimintamallit kiinteistéjen vuokrauksesta
on yhtenevaéisen kaytannon kannalta perusteltua. Liséksi se totesi,
ettd uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
on samassa yhteydessa arvioitava Hirvensalmen kunnan vuokrat-
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tavien kiinteistdjen vuokrat perustamissuunnitelman ja yhteistoi-
mintasopimuksen mukaan. Teknisen lautakunnan mukaan mah-
dollisessa uudessa palvelurakenteessa hoitopaikkojen voidaan ar-
vioida olevan koko palvelurakenteen kéytossa.

Sivistyslautakunta on antanut lausuntonsa kokouksessaan
4.2.2010. Se totesi, ettd uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta tulee samassa yhteydessa varhaiskasvatuk-
sen palvelutoiminnan rakenteita uudistaa siten, etta varhaiskasva-
tuksen palvelut jarjestetaan Mikkelin seudulla 1. seudullisesta ja 2.
osana opetustoimen toimialaa.

Perusturvalautakunta on antanut lausuntonsa seudullisen sosiaali-
ja terveystoimen valmistelusta kokouksessaan 27.1 .2010. Se tote-
aa, ettd kunnan ensisijainen tavoite on seudullisen kuntayhtyman
perustaminen. Kunta on ilmaissut kevaalla 2009 antamassaan
lausunnossaan, etta se kannattaa Piirin Paras —hankkeen mukai-
sesti kuntayhtymamallia. Malli tarkoittaisi, ettd Etela-Savon sai-
raanhoitopiirin kuntien ymparille muodostamaa aluetta varten pe-
rustetaan sosiaali- ja terveyspiirin kuntayhtyma (sote-yhtyma).

Kuntayhtymamallissa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
huolehtii Etela-Savon sairaanhoitopiirin alueen kuntien sosiaali-
toimen ja perusterveydenhuollion jarjestamisesta ymparistotervey-
denhuoltoa lukuun ottamatta samoin kuin Etela-Savon sairaanhoi-
topiiri erikoissairaanhoidon jarjestamisesta.

Kuntayhtymamallissa lahetaan kuitenkin siita, etté sosiaali- ja ter-
veyspalvelut muodostavat kokonaisuuden ja etté niiden lahipalve-
lujen saatavuus turvataan ja etta palveluja jatkossakin tuotetaan
kunnissa sijaitsevissa toimipisteissa.

Perusturvalautakunnan mukaan Hirvensalmen kunta olisi myos
valmis keskustelemaan yhteisen seudullisen perusturvalautakun-
nan perustamisesta, jolloin perusterveydenhuolto ostettaisiin Mik-
kelin kaupungilta. Palvelujen jarjestamisvastuu olisi yhteisella toi-
mielimella, Mikkelin seudun sosiaali- ja terveyslautakunnalla. Se
voisi olla myds Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan
jaosto. Yhteisessa toimielimessa olisi lautakunnan lausunnon mu-
kaan oltava kaikilla kunnalla edustus.

Kaikissa kunnissa olisi kuitenkin oma perusturva- tai sosiaalilauta-
kunta.

Lautakunta toteaa, ettad perustamissuunnitelman tavoitteet ovat
hyvit ja siina esitettyjen palvelukokonaisuuksien jakaminen kotona
annettaviin, lahi- seka seutupalveluihin, vastaa Hirvensalmen kun-
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Kj.

nan strategiaa. Varsinkin palveluketjun toimivuuden kehittdminen
yhteistydssa Etela-Savon sairaanhoitopiirin kanssa nahdaén lau-
takunnassa téarkeaksi.

Lautakunta korostaa, ettei perustamissuunnitelma anna vastausta
asetettuun tavoitteeseen, jolla pyritdan hallitsemaan kustannuksia
siten, etta ne kasvavat palvelutarpeen kasvua vahemman. Lauta-
kunta toivoo vastausta siihen, miten juuri liikelaitosmallilla saatai-

siin kustannussaastoa.

Lautakunta toteaa, etta liikelaitosmallissa esitetty lautakunnan ko-
koonpano 1/kunta on oikeansuuntainen. Lautakunta nakee jatkos-
sakin paivahoidon osana sosiaali- ja terveystointa.

Lautakunnan mukaan erikoissairaanhoidon on oltava kunteassa
yhteistydssa seudullisen sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Lautakunta on sitd mieltd, ettd mahdollisen liikelaitoksen johtajan
ja sosiaali- ja terveysjohtajan virat on laitettava julkiseen hakuun.

Kunta pitaa tarkeana, ettd seudulle syntyy mahdollisimman laaja
yhteistoiminta-alue, jossa Mikkelin seudun kuntien lisdksi olisivat
mukana vahintdan Suomenniemi ja Juva. Hirvensalmen, Mikkelin
ja Ristiinan yhteisessa kaupunkiseutusuunnitelmassa todetaan, et-
ta vain koko seudun muodostama yhteistydalue on eheé ja tarkoi-
tuksenmukainen.

Hirvensalmen kunta on tarkastellut esilla olleita kolmea vaihtoeh-
toista mallia (isantakunta, liikelaitos, Piirin Paras) ja pitda ensisijai-
sena toteuttamisvaihtoehtona Piirin Paras —mallia. Se on ollut esil-
la olleista malleista laajimmin kannatettu. Kunta pitdd ko. mallia
talla hetkellda toteuttamiskelpoisimpana ja kunnan ja kuntalaisten
kannalta parhaana. Kunta pitaa tarkeana, etta valittavalla mallilla
on riittdvan laaja kannatus ja tuki.

Mikali Piirin Paras —mallin mukainen yhteistoiminta-alue ei toteu-
du, pitda kunta toisena vaihtoehtona nykyisen sopimusperusteisen
mallin kehittdmista lain vaatimuksen tayttdmiseksi. Kunnalla on ol-
lut ostopalvelusopimus perusterveydenhuollon palvelujen ostami-
sesta Mikkelin kaupungilta vuodesta 2001 lahtien. Kunta yhdessa
Ristiinan ja Mikkelin kanssa laaditussa kaupunkiseutusuunnitel-
massa on todennut, ettd nykykaytadnnén voidaan katsoa tayttavan
kunta- ja palvelurakennelain 5 §:ssa mainitun yhteistoiminta-
alueen asukaslukuvelvoitteen.
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Mikali kunnan kannattama Piirin Paras —malli ei toteudu, vaan
paadytaan ns. Mainio —malliin, on kunta valmis harkitsemaan osal-
listumistaan siihen uudelleen.

Kunta on todennut 18.6.2007 kunnanvaltuuston hyvaksymasséa
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvassé toimeenpano-
suunnitelmassaan, ettd yhteistoimintamallista paatetdan vuonna
2010. Ottaen huomioon kunnassa viime vuosina toteutetut palve-
lurakenneuudistukset ja niiden vaikuttavuuden seuranta, on kunta
valmis mukaan perustettavaan yhteistoiminta-alueeseen aikaisin-
taan vuoden 2013 alusta.

Kunta pitaa tarkeana Mainion osalta, ettad perustettavan yhteistoi-
minta-alueen demokraattisesti valitussa péaatdksentekoelimessa
on vahintaan yksi edustaja jokaisesta kunnasta ja ettei millaan
kunnalla ole yksinkertaista enemmistoa.

Kunta p&attaa paivahoidon sijoittumisesta mydhemmin.

Kunta pitaa tarkeana erikoissairaanhoidon ja seudullisen sosiaali-
ja terveystoimen saumatonta yhteisty6ta.

Kunta kannattaa avointa hakumenettelyd yhteistoiminta-alueen
johtavien virkojen tayttamisessa.

Paatds Hyvaksyttiin.

Khall.

53§ Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen kehittamishanke Mai-
nion ohjausryhma kokoontui 23.3.2010. Sen kéytettavissa olivat
kuntien lausunnot ns. Mainio liikelaitosmalliin seka Mikkelin seu-
tuvaliokunnan 19.3.2010 kokouksessaan tekemé paatos, jossa se
totesi kuntien lausuntojen mukaisen tilanteen ja paatti lahettaa
valmistelutyén hankkeen ohjausryhman kasiteltéavaksi.

Ohjausryhma paatti kokouksessaan laajan keskustelun jalkeen,
etta sen tyd paattyy tahan kokoukseen ja etta puitelain edellytta-
ma valmistelutyd jatkuu seutuvaliokunnassa.

Kj. Kunnanhallitus merkitsee Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoi-
men kehittdmishanke Mainion ohjausryhmén kokouksen paatok-
sen tiedokseen. Hallitus toteaa, ettd ns. Mainio liikelaitosmalli on
Hirvensalmen kunnan osalta loppuun kasiteity.

Paatds Hyvaksyttiin.
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