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LAUSUNNON ANTAMINEN MIKKELIN SEUDUN SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN

VALMISTELUSTA

Khal l .  15 .3 .2010
35S Kunta- ja palvelurakenneuudistus on suurin kunnallishallinnon ja

-palveluiden uudistus Suomen historiassa. Uudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, edist|idi uusia
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus-la valtionosuusj€irjestelmi6 sekti tarkistaa kuntien ja valti-
on vdlista tehtiivtijakoa siten, ettdi kuntien vastuulla olevien pal-
velujen jiirjestiimiseen ja tuottamiseen seka kuntien kehittiimi-
seen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta tulevina
vuosikymmenina.

Uudistusta ohjaavat laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
sekdr lait ku ntajakola in mu uttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta vahvistettii n 9.2.2007 . Lait tu I ivat voi maan
23.2.2007. Valtioneuvosto antoi 15.2.2007 kaksi kunta- ja palve-
lu raken neuud istushankkeeseen I iittyveiii asetu sta, jotka tu I ivat
voimaan 23.2.2007.

Laissa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (Paras-laki) 2. lu-
vun 4 $ todetaan, ettd Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamal-
ta kuntaa laajempaa vtiestdpohjaa edellytttiviti palveluja ja li-
stidmiill€i kuntien yhteistoimintaa. Toiminnan tuottavuutta pa-
rannetaan my$s tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen jdtr-
jestdmisessti ja tuottamisessa seka vahvistamalla pddikaupunki-
seudun ja muiden yhdyskuntarakenteellisesti ongelmallisten
kau pu n kiseutujen toimintaedellytyksiZi.

Lain 5 $:ssti todetaan kunnan ja yhteistoiminta-alueiden muo-
d osta m isesta seu raa v aa : " Ku n n a n tu I e e m u od o stu a tyissti kiiyn -

ti a I u e e sta ta i m u u sta se//aisesta toi mi n n al I i se sta ko ko n ai s u u'
desfa, jotta on taloudelliset ia henkil6st|voimavaroihin perustu-
vat ed etlytykset v astata p alvel u id e n i ii rie stii misesfii i a rah o itu k-
sesfa.

Ku nti e n y hte i sto i mi n n a n va hvi sta miseksi ku n n at voiv at p e ru sta a
toiminnattisesta kokonar'suudesta muodostuvan 3 ia 4 momentis-
sa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat voivat sopia, ettii yh-
teistoiminta-al u een tehtiivtit an netaan ku ntalain (365/1 99 5) 76 $;n
2 momentin mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi, iol-
Ioin tehttlvien hoitamista varten perustetaan kuntalain 77 $;ssei
tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin tai ettii yhteistoiminta-
alueen tehttivtit hoitaa kuntayhtymd.
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Ku n n a ssa ta i y hte i stoi m i nta -a I u e e I I a, j o ka h u o I e hti i pe ru ste ruey-
d e n h u o I I osta j a s i i h e n ki i nte ii sti I i iftyvi sta so si a a I ito i me n te htdiv i s-
td, on oltava vdhintiiiin noin 20 000 asukasta."

Laissa on nimetty poikkeukset yhteistoiminta-alueen muodostami-
sesta. Poiketa voidaan lain mukaan silloin, kun "1) toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etiii-
syyksien vuoksiole 1 ja 2 momentissa siiddetyllii tavalla mahdol-
lista;
2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellis-
ten oikeuksien turuaamiseksi;3) se on tarpeen saamelaisten kieltii
j a ku lttu u ri a koskevi e n o i ke u ksi e n tu ru a a m i se ksi. "

Etelir-Savon maaku ntal iitto selvitti vuon na 2007 kiiyn n istyneessd
ja 2008 valmistuneessa hankkeessaan selvitysmies Kari Puron
johdolla Etel#i-Savon optimaalisen kunta- ja palvelurak€nteen.
Selvityksessd esitetti in kolme sel keiiii mall ia opti maal iseksi ku nta-
ja palvelurakenteeksi.

Puron mielestd Eteld-Savossa olisi paras ollut tehd€i kaksi isoa
kuntaliitosta, toinen Mikkelin seudulla, toinen Savonlinnan seudul-
la. Puro totesi raportissaan, ettii vainsuuret peruskunnat pystyisi-
vdt vastaamaan sekd koko sosiaali- ja terveydenhuollon ettd eri-
tyissairaanhoidon peruspalveluista.

Muut kaksi Puron vaihtoehtoa esittiviit, ettd Eteld-Savoon muodos-
tettaisiin yksi tai kaksi kuntayhtymdd, jotka vastaisivat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jiirjestiim isestd.

M aaku ntal iiton jiisen ku n nat lausu ivat malleista, ja parhaa na n iistEi
kunnat pitiviit kahden kuntayhtymdn mallia. Kuntayhtymistti toinen
toimisi Mikkelin ja toinen Savonlinnan seudulla. Pieksiimiiki jatkai-
si palvelujen tuottamista nykyiseen tapaan. Kuntaliitoksiin suhtau-
tuivat myonteisesti ainoastaan Mikkeli, Savonlinna ja Savonranta,
joka liittyikin Savonlinnaan vuoden 2009 alusta.

Suurin osa Etelti-Savon kunnista totesi lausunnoissaan maakunta-
liitolle, ettd ne kannattavat sitd, ettii palvelujen jiirjestdmisvastuu ja
n iid en tuottam inen erotetaan toisistaan. Tiilloin vastu u palvel ujen
jtirjestiimisestd pysyy nykyiseen tapaan kunnalla. Kunta ei sen si-
jaan vSltttimiittdi endd itse tuota palveluja, vaan tilaa ne edullisim-
malta palvelun tuottajalta. Hieman epdilevdsti tiihiin ns. tilaaja-
tuottajamalliin suhtautui Etelil-Savossa vain 5-6 kuntaa.

Maa ku ntaliiton selvityksen toimenpiteet eivdt toteutu neet. Sen jtil-
keen Eteld-Savon sairaanhoitopiiri laati ns. Piirin Paras -
selvityksen konsultti Seppo Tuomolan johdolla. Piirin Paras -
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sovittavat sosiaali- ja terveyden'
huollon toimintonsa perustettavalle SOTE -piiri n ku ntayhtymtille.
Jiirjestely edellyttiiisi sairaanhoitopiirin muuttamista SOTE- -pii ri n
kuntayhtymiiksi ja sitii varten laadittaisiin kuntien yhteinen perus-
sopimus, jonka pilriin perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja eri-
koissairaanhoidon tehtilvilt kuu luisivat.

Piirin Paras -mallissa toteuttamisvaihtoehtoja oli kaksi: a) SOTE -

pi i rin ku ntayhtym€i perustettaisiin tilaaja-ku ntayhtymdnd palvelujen
iuottamisen tapahtuessa edelleenkin nykyisen kiiyttinnon mukai-
sesti b) soTE -piirin kuntayhtymii€in siirretttiisiin kuntien ja sai-
raanhoitopiirin nykyinen palvelutuotanto henkilostdineen.

Sairaanhoitopiirin kunnista Mikkeli suhtautui kielteisesti Piirin Pa-
ras -mallin. Hirvensalmi, Kangasniemi, Miintyharju, Pieksdmdki,
Puumala, Ristiina ja Suomenniemi kannattivat mallia. Yleisestito-
dettiin, ettei nykymallilla voida jatkaa.

Monissa lausunnoissa kannettiin myds huolta siitd, ettei Paras-lain
150 000 asukakan vtiestdpohja erikoissairaanhoidossa ndytd to-
dennEik6iseltir esilld olleilla tavoilla.

Mikkelin seutuvaliokunta kiisitteli kokouksessaan 17.6.2009 S 64
seudun sosiaali- ja terveystoimen johtajien esitystti koskien seu-
dullista sosiaali- ja terveystoimea.

Sosiaali- ja terveystoimen johtajat vertasivat kevii€illii 2009 kolmea
seudullista mallia: istint€ikuntamallia, liikelaitosmallia ja Piirin Pa-
ras -mallia konsultti Seppo Tuomolan laatiman vertailun pohjalta.
Sosiaali- ja terveystoimen johtajat olivat sitii mieltii, ettd koko seu-
dun kattava yhteistoiminta-alue sistiltden Suomenniemen ja mie-
lelliiiln my6s Juvan, tulisi muodostaa. Tilanteessa, jossa erikois-
sairaanhoito ei olisi tulossa mukaan, eli ei oltaisi esittdimiissd sosi-
aali- ja terveyspiirimallia, seudun kuntien sosiaali- ja terveystoimen
johtajat esittivdt, ettd valmistelua jatkettaisiin liikelaitosmallin poh-
jalta.

Seutuvafiokunta piititti 17.6.2009 jatkaa seudun yhteisen sosiaali-
ja terveystoimen perustamisen valmistelua sosiaali- ja terveystoi-
menjohtajien esityksen mukaisesti liikelaitosmallin pohjalta. Edel-
leen seutuvaliokunta piiiltti tilata Piirin Paras - hankkeen selvitys-
miehend toimineelta Seppo Tuomolalta liikelaitoksen kdynnistd-
missuunnitelman.

Kokouksessaan 28.8.2009 S 80 seutuvaliokunta piieitti asettaa
hankkeelle ohjausryhmdn. Ohjausryhmii piiiitettiin muodostaa
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seutuval ioku n nalla ttiydennettyna 1 -2 | uottamushen kil6edustajalla
kustakin kunnasta.

Ohjausryhma on kokoontunut kolme kertaa. Lisdksi asiaa on esi-
telty seutufoorumissa 30.11.2009. Jokaisessa kokouksessa on ol-
lut esillii luonnokset yhteistoim intasopim u ksesta sekd perusta m is-
suunnitelmasta. Asiakirjoja on muokattu ja taydennetty ohjaus-
ryhmiin kannanottojen mukaisesti. Kolmanteen kokoukseen kon-
sultti valmisteli lyhennelmdn j€irjestiimissuu nnitelmasta sekd tiivis-
telmdn, jossa kiisiteltiin joitakin erityiskysymyksid. Valmistelussa
on liihdetty siitd, ettd kuntien sitovat pdiiitdkset mukaan ldhtemi-
seste tehdiiiin 30.6.2010 mennessii ja ettii seudullinen sosiaali- ja
terveystoimi k€iynnistyisi vuoden 2010 alussa.

Kokouksessaan 9.12.2009 ohjausryhmii piiiitti pyytaa perustamis-
suunnitelmaita ja kuntien yhteistoimintasopimukiesta kuntien lau-
sunnot helmikuun 2010loppuun mennessd. Lisdksi piidtettiin, ettd
lausunnot kiisitelliiiin hankkeen johto- ja ohjausryhmdssti siten, et-
t€i tarkistettu perustamissuunnitelma ja yhteistoimintasopimus toi-
mitettaisiin kuntien hyviiksyftiivdksi viimeisttidn huhtikuun 2010
loppuun mennessd.

Yhteistoimintasopimusluonnos on liitteen ii 1 ja jiirjestaimissuunni-
telmaluonnos liitteenti 2. Yhteenvetoasiakirja on liitteenii 3 ja tiivis-
telmd liittyen hankkeen erityiskysymyksiin liitteenti 4.

Kunnilta pyydetiiiin lausuntoa seudullisen sosiaali- ja terveystoi-
men valmisteluaineistosta 28.2.2010 mennessd. Lausunnossa
pyydetiiiin ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin asioihin:

1) Kunnan valmius li ihteii mukaan perustamaan seudullista sosi-
aali- ja te rveysto i mea I ii kel a itosvai htoehdon mu kaa n

2\ Yhteistoimintasopimuksen sisdlt6
3) Perustamissuunnitelman sis€iltd
4) Perusturvalautakunnan kokoonpano
5) P:iiviihoidon sijoittuminen sosiaali- ja terveystoimeen
6) Erikoissairaanhoidon suhde seudulliseen sosiaali- ja terveys-

toimeen
7) Liikelaitoksen johtajan ja sosiaali- ja terveysjohtajan hakume-

nettely

Tekninen lautakunta on antanut lausuntonsa kokouksessaan
2.2.2010. Se totesi, ettd perustamissuunnitelmissa ja yhteistoimin-
tasopimuksessa esitetyt toimintamallit kiinteistOjen vuokrau ksesta
on yhtenevdisen kiiytiinn6n kannalta perusteltua. Lisiiksi se totesi,
ettd u ud istettaessa sosiaal i- ja terveyden huol lon palvelu rakennetta
on samassa yhteydessd arvioitava Hirvensalmen kunnan vuokrat-
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perustamissuunnitelman ja yhteistoi-
mintasopimuksen mukaan. Teknisen lautakunnan mukaan mah-
dollisessa uudessa palvelurakenteessa hoitopaikkojen voidaan ar-
vioida olevan koko palvelurakenteen kiiytdssii.

Sivistyslautakunta on antanut lausuntonsa kokouksessaan
4.2.2010. Se totesi, ettti uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta tulee samassa yhteydessd varhaiskasvatuk-
sen palvelutoiminnan rakenteita uudistaa siten, ettd varhaiskasva-
tuksen palvelut jiirjestetiiiin Mikkelin seudulla 1. seudullisesta ja 2.
osana opetustoimen toimialaa.

Perustu rvalautaku nta on antanut lausu ntonsa Seudul I isen Sosiaali-
ja terveystoimen valmistelusta kokouksessaan 27.1.2010. Se tote-
aa, etta kunnan enslsijainen tavoite on seudullisen kuntayhtymin
perustaminen. Kunta oh ilmaissut ketealH 2009 antamassaan
lausunnossaan, ette se kannattaa Piirin Paras -hankkeen mukai-
sesti kuntayhtym€imallia. Malli tarkoittaisi, ettd Etelti-Savon sai-
raanhoitopiirin kuntien ympiirille muodostamaa aluetta varten pe-
rustetaa n sosiaal i- ja terveyspiirin ku ntayhtymii (sote-yhtymti).

Kuntayhtymdmallissa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymii
huolehtii Etelii-Savon sairaan hoitopiirin alueen ku ntien sosiaal i-
toi men ja peru sterveyd e n h u ol lon jdrjestti m isestii ym pti ristotervey-
denhuoltoa lukuun ottamatta samoin kuin Etel€i-Savon sairaanhoi-
to pi i ri eri koissa i raa n hoid o n jil rjestiimisesta.

Kuntayhtymdmallissa ldhet€itin kuitenkin siitd, ettii sosiaali- ja ter-
veyspalvelut muodostavat kokonaisuuden ja ettii niiden liihipalve-
lujen saatavuus turvataan ja ettti palveluja jatkossakin tuotetaan
kunnissa sijaitsevissa toimipisteissd.

Perusturvalautakunnan mukaan Hirvensalmen kunta olisi myos
valmis keskustelemaan yhteisen seudullisen perusturvalautakun-
nan perustamisesta, jolloin perusterveydenh uolto ostettaisiin M ik-
kelin kaupungilta. Palvelujen jiirjestiimisvastuu olisi yhteisellii toi-
mielimelld, Mikkelin seudun sosiaali- ja terveyslautakunnalla. Se
voisi olla myos Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan
jaosto. Yhteisessii toimielimessti olisi lautakunnan lausunnon mu-
kaan oltava kaikilla kunnalla edustus.

Kaikissa kunnissa olisi kuitenkin oma perusturva- tai sosiaalilauta-
kunta.

Lautakunta toteaa, ettd perustamissuunnitelman tavoitteet ovat
hyvtit ja siinii esitettyjen palvelukokonaisuu ksien jakaminen kotona
annettaviin, lahi- sekd seutupalveluihin, vastaa Hirvensalmen kun-
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Kj.

nan strategiaa. Varsi nkin palvel u ketju n toimivu uden keh ittiim inen
yhteistydssii Etelii-Savon sairaa nhoitopi irin kanssa niihdddn lau-
taku nnassa ttirkediksi.

Lautakunta korostaa, ettei perustamissuunnitelma anna vastausta
asetettuu n tavoitteeseen, jol la pyrittidn hallitsemaan kustannu ksia
siten, ettd ne kasvavat palvelutarpeen kasvua vdhemmdn. Lauta-
kunta toivoo vastausta siihen, miten juuri liikelaitosmallilla saatai-
siin kustannussddstod.

Lautakunta toteaa, ettii liikelaitosmallissa esitetty lautakunnan ko-
koonpano 1/kunta on oikeansuuntainen. Lautakunta ndkee jatkos-
sakin priivdhoidon osana sosiaali- ja terveystointa.

Lautakunnan mukaan erikoissairaanhoidon on oltava kiinteiissii
yhteistyossd seudullisen sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Lautakunta on sitd mieltd, ettd mahdollisen liikelaitoksen johtajan
ja sosiaali- ja terveysjohtajan virat on laitettava julkiseen hakuun.

Kunta pitiiii tiirkeiinii, ettd seudulle syntyy mahdollisimman laaja
yhteistoiminta-alue, jossa Mikkelin seudun kuntien lisdksi olisivat
mukana vtihintiidn Suomenniemi ja Juva. Hirvensalmen, Mikkelin
ja Ristiinan yhteisessd kaupunkiseutusuunnitelmassa todetaan, et-
td vain koko seudun muodostama yhteistyoalue on ehed ja tarkoi-
tuksenmukainen.

Hirvensalmen kunta on tarkastellut esilld olleita kolmea vaihtoeh-
toista mallia (isdntdkunta, liikelaitos, Piirin Paras) ja pitiia ensisijai-
sena toteuttamisvaihtoehtona Piirin Paras -mallia. Se on ollut esil-
ld olleista malleista laajimmin kannatettu. Kunta pitiidi ko. mallia
tiillii hetkellEi toteuttamiskelpoisimpana ja kunnan ja kuntalaisten
kannalta parhaana. Kunta pitiiii tiirkednd, ettd valittavalla mallilla
on riittdvdn laaja kannatus ja tuki.

Mikali Piirin Paras -mallin mukainen yhteistoiminta-alue ei toteu-
du, pitdd kunta toisena vaihtoehtona nykyisen sopimusperusteisen
mallin kehittdmist€i lain vaatimuksen tdyttdmiseksi. Kunnalla on ol-
lut ostopalvelu sopimus perusterveyden h uol lon palvelujen ostam i-
sesta Mikkelin kaupungilta vuodesta 2001 liihtien. Kunta yhdessdi
Ristiinan ja Mikkelin kanssa laaditussa kaupunkiseutusuunnitel-
massa on todennut, ettd nykykaytanndn voidaan katsoa ttiyttiivtin
kunta- ja palvelurakennelain 5 $:ssii mainitun yhteistoiminta-
alueen asu kaslukuvelvoitteen.
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Mikali kunnan kannattama Piirin Paras -malli ei toteudu, vaan

Piiiitds

piiiidytaein ns. Mainio -malliin, on kunta valmis harkitsemaan osal-
listumistaan siihen uudelleen.

Kunta on todennut 18.6.2007 kunnanvaltuuston hyviiksymdssd
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvtlssii toimeenpano-
suunnitelmassaan, ettii yhteistoimintamallista ptiiitetiiiin vuonna
2010. Ottaen huomioon kunnassa viime vuosina toteutetut palve-
lurakenneuudistukset ja niiden vaikuttavuuden seuranta, on kunta
valmis mukaan perustettavaan yhteistoiminta-alueeseen aikaisin-
taan vuod en 2013 alusta.

Kunta pittiii ttirkeiinii Mainion osalta, ettd perustettavan yhteistoi-
minta-alueen demokraattisesti valitussa pii€itdksentekoelimessd
on vtihinttitin yksi edustaja jokaisesta kunnasta ja ettei milldtin
ku nnalla ole tksinkertaista enemmistddi.

Ku nta ptiiitttiii pii ivii hoidon sijoittu m isesta myd hemm i n.

Kunta piteiai tiirkednti erikoissairaanhoidon ja seudullisen sosiaali-
ja terveystoimen saumatonta yhteisty6tii.

Kunta kannattaa avointa hakumenettelyii yhteistoiminta-alueen
johtavien virkojen tdyttdmisessd.

Hyviiksyttiin.

Khal l .
53S Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen kehittiimishanke Mai-

nion ohjausryhmti kokoontui 23.3.2010. Sen kiiytettiivissd olivat
kuntien lausunnot ns. Mainio li ikelaitosmalli in sekd Mikkelin seu-
tuvaliokunnan 19.3.2010 kokouksessaan tekemti p56tds, jossa se
totesi kuntien lausuntojen mukaisen tilanteen ja piiiitti ltihettiiii
valmisteluty6n hankkeen ohjausryh mdn ktisiteltdvdksi.

Ohjausryhmii ptliitti kokouksessaan laajan keskustelun jdlkeen,
ettd sen tyo piiiittyy tilhiin kokoukseen ja ettZi puitelain edellyttii-
md valmistelutyd jatkuu seutuvaliokunnassa.

Kj. Kunnanhallitus merkitsee Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoi-
men kehittdmishanke Mainion ohjausryhmdn kokouksen piiiitok-
sen tiedokseen. Hallitus toteaa, ettd ns. Mainio liikelaitosmalli on
Hirvensalmen kunnan osalta loppuun kiisitelty.

Piiiitds Hyviiksyftiin.

Pdytiikirjantarkastajien nimikirjaimet

Asianmukaisesti allekirjoitetus9 {a 
tarkistetusta poytr5-

kirjasta kirjoitetun o"""" oit"utti todistaa virallisesti

Hirvensalmessa 20'4' 2010
Lautakunta

#'/l ,Kt*{K,fu**n^


