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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMINTALINJAT JUVAN KUNNAN OSALTA
ERI UUDISTUKSIIN NAHDEN

500/00.01/2009
KHALL § 63 (Asian valmistelija Heikki Laukkanen, puh. 7551 211)

Mikkelin seudun liitto on ldhettanyt 18.12.2009 Juvan kunnalle kirjel-
mén, jossa se pyytdd lausuntoa ns. Mainio-liikelaitoksen toimintamal-
lista. Materiaalina on lahetetty kaikille osallistujille Mainio-
litkelaitokseen ja siihen liittyvin Mikkelin kaupungin isantikuntamal-
liin perustuvan yhteisen sosiaali- ja terveyslautakunnan perustamisma-
teriaalia. Lausuntoa pyydetdan Juvan kunnalta 28.2.2010 menness.

Juva liittyi mukaan selvitystyohon kesilli tavoitteena valmistella
vertailumalli Piiri Paras -hankkeelle. Mikkelin seudun liiton valmis-
telu "karkasi késista" alkusyksysté siirtymalld kesken esiselvitysten
toteutuksen suunnittelun aiheuttaen huomattavaa himminkia.

Lausunnon antamisen kannalta on varsin ongelmallista se, ettd tilla
hetkelld ei ole vield kaytettavissa lainsdadannollista pohjaa siitd, min-
kilaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ollaan Suomessa
ohjaamassa. Hallituksen helmikuun 2010 alun linjaukset jéttivit mo-
nia kysymyksid avoimeksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen on kidynnistetty vuosikym-
menen alkupuolella. Esityslistan oheismateriaalina toimitetaan histo-
riallinen katsaus sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisestd myods Ju-
van kunnan nékoékulmasta.

Paras-lainsdédannolle annettiin merkittivii linjauksia sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisesta, joka tuli voimaan vuoden 2007 hel-
mikuussa. Tdmén jalkeen sosiaali- ja terveysministeri6 asetti tervey-
denhuollon lainsaddant6a uudistamaan uuden tyéryhmén, joka antoi
esityksensd vuonna 2008 kesilld, jolloin lakiesitys 14hti lausunnolle.
Paras-lainsdadanto ja terveydenhuollon lakiluonnos poikkesivat jon-
kin verran toisistaan.

Syksylld 2009 sosiaali- ja terveysministerion johdolla tuotiin julkisuu-
teen uusi toimintamalli (ns. Risikon malli), joka poikkesi aikaisem-

masta valmistelusta. Nykyinen hallitus antoi marraskuun alussa edus-
kunnalle selonteon Paras-lainsdédédnnon toteutumisesta ja linjasi siina




JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 63 08.03.2010
Kunnanvaltuusto § 11 15.03.2010

joltakin osin 1dhinna Paras-lainsd4dannén pohjalta myos sosiaali- ja
terveydenhuollon tulevaa uudistusta. Selonteko joiltakin osin poikkesi
myodskin Paras-lainsaadanndsta.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan nykyinen hallitus luopui siiti,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon hallintolaista annettaisiin esitys
eduskunnalle kevéan 2010 aikana. Uudistusta vied4#n eteenpéin anta-
malla terveyslaki ja muutoksia Paras-lakiin. Tdssé epéselvissi lain-
sdadantotilanteessa tuntuu kohtuuttomalta, ettd Juvan kunta pystyisi
linjaamaan omaa toimintamalliansa pitkille 2020-luvulle saakka.

Juvan kunta on osallistunut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteen uudistukseen omalta osaltaan aktiivisesti eri vaiheissa.
JuPuSu-kuntayhtymén purkautuessa 1.1.2007 lukien, jolloin kunta
yhdisti sosiaali- ja terveydenhuollon omassa hallinnossaan. Kun JJR:n
palveluyhteistydsopimus astui voimaan 1.1.2008 lukien otettiin ns.
integroitu sosiaali- ja terveyspalvelun tuottamismalli koko JJR-
alueella kayttoon. Samalla Juva siirsi monia terveydenhuollon toimin-
toja sairaanhoitopiiritasolle.

JJR-kunnat ovat kdyneet yhdessi keskusteluja valtiovarainministerién
kanssa JJR-palvelumallin kehittimisesti tayttimééin Paras-
lainsddddnnén minimivaatimukset. Kehittimisen osalta neuvotteluissa
on ollut esilla jarjestamisvastuun siirtiminen yhteislautakunnalle sek#
sosiaali- ja terveydenhuollon integraation toteuttaminen my6s Ranta-
salmen kunnan osalta. Talt4 osin kunnat eivit ole tehneet uusia rat-
kaisuja, ennen kuin on selvill lainsdadannolliset lahtokohdat. Tama
olisi Juvalla toimivin vaihtoehto, ainakin seuraavaksi valtuustokau-

deksi.

Témin lisdksi menossa on erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon sel-
vityksid ja niistd on toteutettu jo useita:

—  Valmistelussa on ollut talven aikana Itd-Suomen sairaanhoito-
piirin selvitystyo tulevasta yhteistoimintamallista, jossa mukana
on my0s Eteld-Savon sairaanhoitopiiri, ja joka valmistuu keviin
2010 atkana. On varsin todenn#kéistd, ettd kovin nopeasti tdssi
asiassa ei kyetd etenemédn, ellei lainsddd4antd muuta tilannetta.
Hallituksen linjauksen mukaan ns. ERV A-alueen ty6njaosta sai-
dettiisiin kevaalla.

— Maakuntaliiton toimeksiannosta johtaja Kari Puro on selvittinyt
maakunta- ja sairaanhoitopiirikohtaisia sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestimismalleja. Juvan kunta on mukana niiden mal-
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lien kehittelyssa ja on tukenut sekd maakunnallista ettd sairaan-
hoitopiirikohtaisen mallin kehittdmisti. Valmistelussa tulisi pa-
lata niihin malleihin 2020-luvun ratkaisuissa.

—  Sairaanhoitopiirin valmistelun pohjalta valmistui ns. Piirin Paras
-malli, johon Juvan kunta osallistui vuosien 2008 ja 2009 aikana.
Sen mallin pohjalta selvitettiin lahinné sairaanhoitopiirikohtaisen
mallin toteuttamista ns. sosiaali- ja terveyspiirin mallilla. Juvan
kunta puoltaa timén mallin toteuttamista ja on valmis kéynnis-
tamaan hankkeen uudelleen, ehki hieman tarkennettuna siitd mi-
hin Piirin Paras -malli ehdotuksena péittyi. Tassa hakkeessa
voitaisiin yhdistdd Mainiosta syntynyt materiaali.

—  Keski-Savon kunnat, jossa mukana Joroinen (Juva), Varkauden
ja Pieksidmaen johdolla ovat selvittineet omaa yhteistoiminta-
aluemallia perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen osalta. Sitd
koskeva valmisteluty on till4 hetkelld meneillaén ja raportit
valmistuvat kevittalven aikana.

—~ Ns. Sosterin kuntasopimus on télla hetkella kaikkien kuntien toi-
mesta irtisanottu ja harkinnassa on tuleva Sosterin toimintamalli.
Kunnat ovat eri tavoin mukana sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestimisessi (Sosterissa), osa vain perusterveys- ja erikoissai-
raanhoidossa ja osa koko sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.
Sosterin sopimuksen irtisanominen avaa mahdollisuuksia kiiyda
keskustelua JJR:n toimintamallista myos suhteessa Sosteriin.
Ensimmaéinen keskustelu Rantasalmi / Sulkava - JJR kéytiin
tammikuussa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat Juvan kunnan talousarviossa toimin-
takatteesta mitattuna n. 2/3-osaa eli erittdin oleellinen osa kunnan toi-
mintaa niin talouden, kuin toimintojen osalta. Kansalaisten saamista
peruspalveluista perusturvan alue kattaa niistd suurimman osan. Té-
min vuoksi on erittain tirkeés, ettd jos kunta siirtdd 2/3-osan sen vas-
tuulla olevasta toiminnasta ulkopuoliselle organisaatiolle, niin voi-
daanko turvata riittivésti kunnanvaltuuston ohjausvaltaa rahoituksen
ja toimintojen osalta seka palvelujen laatu kuntakohtaisesti. Tdmén
vuoksi nyt tehdyn valmistelutyén lopputulos ei ole tyydyttava. Hank-
keen ohjaamisen kannalta on suuri ero silld toteutetaanko toiminta-
malli Mikkelin kaupungin organisaatiossa vai sosiaali- ja terveyspii-
rissa.
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Juvan kunnan valmistelun 1ihtokohtina on ollut seuraavat asiat:

1. Valittava sosiaali- ja terveydenhuollon palveluratkaisu nykytilas-
ta eteenpiin tulisi olla sellainen, ettd sen uskotaan voimassa ole-
van ja tulevan lainsdidéannon nakokulmasta olevan pitkdaikai-
nen. Juvan kunnan oma palveluverkko ja palvelut kansalaisille
ovat kohtuullisen laadukkaat ja myoskin kustannustehokkaat.
Lainsaiddantdd lukuun ottamatta muut nakokohdat eivat kiirehdi
ratkaisua. Tiasté lihtokohdasta tarkastellen Juvan kunta ei pidé
ns. Mainio-toimintamallia perusteltuna vaihtoehtona, koska se
nayttaytyy viliaikaisena ratkaisuna. Juva haluaa hakea sellaisen
ratkaisun, jolla JJR:n nykyinen tuotanto voidaan turvata.

2. Mikaili kunnat lahtevét nykyisesta toimintamallista yhdistdméén
palvelutuotantoa pitaa Juvan kunta ehdottoman valttiméttdmana,
ettd jarjestamisvastuuta ei hajoteta Juvan kunnan nékokulmasta
kahteen toimintapisteeseen, vaan pyritaan perus-, erikoissairaan-
hoidon ja perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen riittdvien pal-
velujen integraatioon. Juvan kunnan nakokulmasta jarjestamis-
vastuun siirtaminen kunnalta osin Mikkelin kaupungille ja osin
sairaanhoitopiirille ei ole perusteltu ratkaisu.

3. Nyt asiakirjoissa kuvatusta ohjausjérjestelmésta tulisi erittdin
hajanainen ja moniportainen. Siksi olisi tarkeaa korostaa sité,
ettd peruskunnalla tulee olla sopimusohjaukseen perustuva
ohjausmahdollisuus kaikkiin kunnan peruspalveluihin, vaikka
jarjestamisvastuuta jatkossa keskitettaisiinkin yhteen pisteeseen
maakuntatasoilla. Nyt esitetyssa mallissa ohjausmekanismeja ja
kunnanvaltuuston peruspalveluiden vastuuta ei ole riittavisti
ratkaistu.

4. Ennen kuin Itd-Suomen sairaanhoitopiirien tulevaisuus / ERVA-
alueen toimintamalli on valmistunut ei ole perusteltua tehdi mi-
tadn laajempia ratkaisuja perusterveydenhuollon ja sosiaalitoi-
men uudelleenjérjestelyissi sairaanhoitopiirin tasoisesti. Juvan
kunnan nikoékulmasta ei ole perusteltua sellainen ratkaisu, etta
osa sairaanhoitopiirid siirtyy ERVA-alueen alaisuuteen ja mer-
kittavéa osa Mikkelin kaupungin toimintavastuulle. Juvan kunta
pitaa tarkedna, ettd kuntien yhteisesti hallinnoima peruserikois-
sairaanhoito pysyy jatkossakin nykyisen sairaanhoitopiirin tai
maakuntatasoisen ratkaisun puitteissa.
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Aikataulullisesti pitéisi pyrkid siihen, ettd ennen kuin kunnat lo-
pullisesti sitoutuvat ratkaisuun on kaytettavissa myoskin sairaan-
hoitopiirid koskevat selvitykset seka tulevat sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadannolliset linjaukset.

Juvan kunta esittid, ettd Mainio-hankkeen ja Piirin Paras
-hankkeen valmisteluissa syntyva materiaali yhdistettéisiin ja
alettaisiin valmistella yhdistelmamallia, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon integraatio rakennetaan sosiaali- ja
terveyspiirin ajattelun pohjalta ja jossa edetddn vaiheittain laa-
jempaan palvelujen yhteistuotantoon. Hallituksen uudet linjauk-
set korostavat tati linjausta ja lisddviat valmisteluun kokeilumah-
dollisuuden.

Juvan kunta on kaynyt Mainio-asiakirjoja yksityiskohtaisesti lapi
ja haluaa jatkovalmistelun kannalta esittaa sen osalta seuraavia
yksityiskohtia:

valmisteluasiakirjasta puuttuu tulevan lautakunnan johtosaanto
ja siihen liittyva turva siitd, milla tavoin sen jatko-
ohjeistaminen tulee tapahtumaan

valmisteluasiakirjat eivat takaa kuntakohtaista ohjausmahdolli-
suutta palvelujen laadun ja maardn madrittelyyn silla tavalla, ettd
lahipalvelut voidaan varmistaa

talousohjauksen nikokulmasta siitd puuttuu mekanismit, jolla
kunnanvaltuusto voi riittdvésti ohjata sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kokonaisuutta (2/3 toimintakatteesta)

kuntakohtaisten nykyisten tukipalveluhenkilokunnan asema on
ratkaistu silla tavoin, ettd toteuttamistapa saattaa johtaa toisten
kuntien nakokulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin

erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatio on
pédasiassa ratkaisematta

Muilta osin Juvan kunta katsoo, ettd télla hetkella ei ole tarpeel-
lista yksiléidymmin linjata esilld olevan hankkeen valmistelua ja
toivoo, ettd hankkeen jatkovalmistelussa voidaan ottaa selkeésti
aikalisd ja vertailla ajatellulla tavalla eri vaihtoehtoja.
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Paitoksen tdytintéonpano:

| | Toimeenpantavaksi
| | Lausuntoa varten
| | Tiedoksi

Jakelu

Juvan kunta ei harkitse nykyisten palvelujen tuotantoon muutoksia
ennen vuotta 2015. Talt4 osin Juvan kunnan puolesta voitaisiin esittdd
muille kunnille tarpeellisten muutosten tekemisté sairaanhoitopiirin
perussopimukseen.

Juvan kunta toivoo, ettd Mikkelin kaupunki olisi valmis harkitsemaan
sellaisia ratkaisuja, jolla sairaanhoitopiirin tulevaisuus ja palvelujen
integraatio voitaisiin toteuttaa kaikkien kuntien osalta.

Oheismateriaali: Katsaus sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisesta
Juvan kunnan nakokulmasta, valtakunnallista mate-
riaalia ja Mainio-asiakirjat.

Kunnanhallitus esittai edelld olevan lausuntoluonnoksen kunnan-
valtuuston hyviaksyttavaksi.

Samalla kunnanhallitus esittd4 sairaanhoitopiirin muille kunnille
tarpeellisten muutosten tekemista perussédéntoihin.

Kunnanhallitus hyvéksyi esityksen yksimielisesti.

Oheismateriaali: Katsaus sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisesta
Juvan kunnan nakodkulmasta, valtakunnallista mate-
riaali ja Mainio-asiakirjat.

Kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen yksi-
mielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa:

Juvalla 22.3.2010
T

T

Poytakirjanpitéjd Pasi Marjakangas

Mikkelin seudun liitto
Vs. perusturvan toimialajohtaja
Johtava laakéri




