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ERI UUDISTUKSIIN NAHDEN
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KHALL $ 63 (Asian valmistelija Heikki Laukkanen, puh. 7551 2l l)

Mikkelin seudun liitto on liihettiinyt 18.12.2009 Juvan kunnalle kirjel-
mrin, jossa se pyytiiii lausuntoa ns. Mainio-liikelaitoksen toimintamal-
lista. Materiaalina on liihetetty kaikille osallistujille Mainio-
liikelaitokseen j a siihen liittyviin Mikkelin kaupungin isiintiikuntamal-
liin perustuvan yhteisen so siaali- j a terveyslautakunnan perustamisma-
teriaalia. Lausuntoa pyydetiiiin Juvan kunnalta 28.2.20 l0 mennessd.

Juva liittyi mukaan selvitystyohon kesiillti tavoitteena valmistella
vertailumalli Piiri Paras -hankkeelle. Mikkelin seudun liiton valmis-
telu "karkasi kiisistti" alkusyksysfti siirtymiillii kesken esiselvitysten
toteutuks en suunnittelun aiheuttaen huom attav aa hiimminki li.

Lausunnon antamisen kannalta on varsin ongelmallista se, ettii fiillii
hetkellii ei ole vielii kiiytettiivissii lainsiiiidiinndllistli pohjaa siita, min-
kiilaiseksi sosiaali- j a terveydenhuollon rakenteita ollaan Suomessa
ohjaamassa. Hallituksen helmikuun 2010 alun linjaukset jiittiviit mo-
nia kysymyksiii avoimeksi.

Sosiaali- j a terveydenhuollon uudistaminen on kiiynnistetty vuosikym-
menen alkupuolella. Esityslistan oheismateriaalina toimitetaan histo-
riallinen katsaus sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisestii myos Ju-
van kunnan niikokulmasta.

P aras- I ains iiiidtinnolle annettiin merkittavi ii linj auks ia s os iaali - j a
terveydenhuollon uudistamisesta, joka tuli voimaan vuoden 2007 heI-
mikuussa. Tiimbn jiilkeen sosiaali- ja terveysministerid asetti tervey-
denhuollon lainsiildlint6ii uudistamaan uuden tyoryhmiin, j oka antoi
esityksensri vuonna 2008 kesZill2i, jolloin lakiesitys liihti lausunnolle.
Paras-lainsiiiidiinto j a terveydenhuollon lakiluonnos poikkesivat j on-
kin verran toisistaan.

Syksylla 2009 sosiaali- ja terveysministerion johdolla tuotiin julkisuu-
teen uusi toimintamalli (ns. Risikon malli), joka poikkesi aikaisem-
masta valmistelusta. Nykyinen hallitus antoi marraskuun alussa edus-
kunnalle selonteon Paras-lainsiiiidlinnon toteutumisesta ja linjasi siin?i
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joltakin osin liihinnii Paras-lains?i?id2innon pohjalta myos sosiaali- ja
terveydenhuollon tulevaa uudistusta. Selonteko j oiltakin osin poikkesi
myoskin Paras-lainsii2idlinnostii.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan nykyinen hallitus luopui siitii,
ettii sosiaali- j a terveydenhuollon hallintolaista annettaisiin esitys
eduskunnalle kev?iiin 2010 aikana. Uudistusta viediiiin eteenpiiin anta-
malla terveyslaki ja muutoksia Paras-lakiin. Tiissii epiiselviissti lain-
s iiiidlintotilantee s s a tuntuu kohtuuttom alta, ettit Juvan kunta pystyi si
linj aamaan omaa toimintamalliansa pitk?ille 2020-luvulle saakka.

Juvan kunta on osallistunut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteen uudistukseen omalta osaltaan aktiivisesti eri vaiheissa.
JuPuSu-kuntayhtymiin purkautuessa I .l .2007 lukien, j olloin kunta
yhdisti sosiaali- ja terveydenhuollon omassa hallinnossaan. Kun JJR:n
palveluyhteistyosopimus astui voimaan 1.1.2008 lukien otettiin ns.
integroitu sosiaali- ja terveyspalvelun tuottamismalli koko JJR-
alueella kiiyttoon. Samalla Juva siirsi monia terveydenhuollon toimin-
toj a sairaanhoitopiiritasolle.

JJR-kunnat ovat kiiyneet yhdessii keskusteluja valtiovarainministerion
kanssa JJR-palvelumallin kehittamisestii ttiyttiimiilin Paras-
lainsiiiidiinnon minimivaatimukset. Kehittiimisen osalta neuvotteluissa
on ollut esilla j arj estiimisvastuun siirtaminen yhteislautakunnalle sekii
sosiaali- j a terveydenhuollon integraation toteuttaminen myos Ranta-
salmen kunnan osalta. Talta osin kunnat eiviit ole tehneet uusia rat-
kaisuja, ennen kuin on selvillii lainsiiiidiinnolliset liihtokohdat. Tiimti
olisi Juvalla toimivin vaihtoehto, ainakin seuraavaksi valtuustokau-
deksi.

Tiimiin lisiiksi menossa on erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon sel-
vityksiii ja niistii on toteutettu jo useita:

Valmistelussa on ollut talven aikana Itii-Suomen sairaanhoito-
piirin selvitystyo tulevasta yhteistoimintamallista, j ossa mukana
on myos Etelii-Savon sairaanhoitopiiri, ja joka valmistuu kevriiin
2010 aikana. On varsin todenniikoistli, ettii kovin nopeasti ttissii
asiassa ei kyetii etenemrizin, ellei lainsiiiidiinto muuta tilannetta.
Hallituksen linjauksen mukaan ns. ERVA-alueen tyonjaosta siiii-
dettiiisiin keviiiillii.

Maakuntaliiton toimeksiannosta j oht aja Ka1r Puro on selvittany
maakunta- j a sairaanhoitopiirikohtaisia sosiaali- j a terveyspal-
velujen jiirjestiimismalleja. Juvan kunta on mukana niiiden mal-
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lien kehittelyssii ja on tukenut sekii maakunnallista ettii sairaan-
hoitopiirikohtaisen mallin kehittamistii. Valmistelussa tulisi pa-

lata niiihin malleihin 2 02 0-luvun ratkaisuissa.

S airaanhoitopiirin valmi stelun potg- alta valmi stui ns. P iirin P aras
-malli, johon Juvan kunta osallistui vuosien 2008 ja 2009 aikana'
Sen mallin pohj alta selvitettiin liihinnii sairaanhoitopiirikohtaisen
mallin toteuttamista ns. sosiaali- ja terveyspiirin mallilla. Juvan
kunta puoltaa tiimiin mallin toteuttamista ja on valmis kiiynnis-
tiimiiiin hankkeen uudelleen, ehkii hieman tarkennettuna siita mi-
hin Piirin Paras -malli ehdotuksena piiiittyi. Tiissii hakkeessa
voitaisiin yhdistiiii Mainiosta syntynyt materiaali.

Keski-Savon kunnat, jossa mukana Joroinen (Juva), Varkauden
ja Pieksiimiien johdolla ovat selvittaneet omaa yhteistoiminta-
aluemallia perusterveydenhuollon j a sosiaalitoimen osalta. Sit?i
koskeva valmistelutyo on tiillii hetkell2i meneilliibn ja raportit
valmistuvat keviittalven aikana.

Ns. Sosterin kuntasopimus on tiillii hetkell?i kaikkien kuntien toi-
mesta irtisanottu ja harkinnassa on tuleva Sosterin toimintamalli.
Kunnat ovat eri tavoin mukana sosiaali- ja terveyspalvelujen jlir-
jestiimisessii (Sosterissa), osa vain perusterveys- ja erikoissai-
raanhoidossa ja osa koko sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.
Sosterin sopimuksen irtisanominen avaa mahdollisuuksia kAyda
keskustelua JJR:n toimintamallista myos suhteessa Sosteriin.
Ensimmiiinen keskustelu Rantasalmi / Sulkava - JJR kiivtiin
tammikuussa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat Juvan kunnan talousarviossa toimin-
takatteesta mitattuna n.213-osaa eli eritt2iin oleellinen osa kunnan toi-
mintaa niin talouden, kuin toimintojen osalta. Kansalaisten saamista
peruspalveluista perusturvan alue kattaa niistii suurimman osan. Tii-
miin vuoksi on erittiiin tiirkeii2i, effb jos kunta siirtiiii 213-osan sen vas-
tuulla olevasta toiminnasta ulkopuoliselle organisaatiolle, niin voi-
daanko turvata riittavasti kunnanvaltuuston ohj ausvaltaa rahoituksen
ja toimintojen osalta seka palvelujen laatu kuntakohtaisesti. Tiimiin
vuoksi nyt tehdyn valmistelutyOn lopputulos ei ole tyydyttiivii. Hank-
keen ohjaamisen kannalta on suuri ero sillti toteutetaanko toiminta-
malli Mikkelin kaupungin organisaatiossa vai sosiaali- ja terveyspii-
rissii.
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Juvan kunnan valmistelun liihtokohtina on ollut seuraavat asiat:

Valittava sosiaali- j a terveydenhuollon palveluratkaisu nykytilas-
ta eteenp?iin tulisi olla sellainen, ettti sen uskotaan voimassa ole-
van ja tulevan lainsiiiidiinnon n?ikokulmasta olevan pitkiiaikai-
nen. Juvan kunnan oma palveluverkko ja palvelut kansalaisille
ovat kohtuullisen laadukkaat j a myoskin kustannustehokkaat.
Lainsiiiidiintoii lukuun ottamatta muut niikokohdat eiviit kiirehdi
ratkaisua. Tiistii liihtokohdasta tarkastellen Juvan kunta ei pidii
ns. Mainio-toimintamallia perusteltuna vaihtoehtona, koska se
nayftAytyy viiliaikaisena ratkaisuna. Juva haluaa hakea sellaisen
ratkaisun, jolla JJR:n nykyinen tuotanto voidaan turvata.

Mikali kunnat liihteviit nykyisestii toimintamallista yhdistiimiiiin
p alvelutuotanto a pitAA Juvan kunta ehdottoman v2ilttZimiittomlinii,
ettii jiirjestiimisvastuuta ei hajoteta Juvan kunnan niikokulmasta
kahteen toimintapisteeseen, vaan pyritiiiin perus-, erikoissahaan-
hoidon ja perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen riittiivien pal-
veluj en inte graatioon. Juvan kunnan niikokulmasta j iirj estiimi s-
vastuun siirtaminen kunnalta osin Mikkelin kaupungille ja osin
sairaanhoitopiirille ei ole perusteltu ratkaisu.

Nyt asiakirj oi s s a kuvatusta ohj ausj iirj e stelmtistii tuli si erittain
hajanainen ja moniportainen. Siksi olisi tiirkeiiti korostaa sitii,
ettd peruskunnalla tulee olla sopimusohjaukseen perustuva
ohjausmahdollisuus kaikkiin kunnan peruspalveluihin, vaikka
j iirj estiimi svastuuta j atko s s a ke skitettai siinkin yhteen pi stee se en
maakuntatasoilla. Nyt esitetyssii mallissa ohj ausmekanismej a j a
kunnanvaltuuston peruspalveluiden vastuuta ei ole riittavasti
ratkaistu.

Ennen kuin Itii-Suomen sairaanhoitopiirien tulevaisuus / ERVA-
alueen toimintamalli on valmistunut ei ole perusteltua tehdii mi-
tiitin I aaj empi a ratkai suj a perusterveydenhuoll on j a s o siaalito i-
men uudelleenj iirj estelyi s s li s airaanhoitopiirin tas ois esti. Juvan
kunnan niikokulmasta ei ole perusteltua sellainen ratkaisu, ettei
osa sairaanhoitopiiriti siirtyy ERVA-alueen alaisuuteen ja mer-
kittiivii osa Mikkelin kaupungin toimintavastuulle. Juvan kunta
pit?iii tiirkerinii, ettii kuntien yhtei s e sti hallinnoima peru s erikoi s -

sairaanhoito pysyy j atkossakin nykyisen sairaanhoitopiirin tai
maakuntatasoisen ratkaisun puitteissa.

2.

a

4.
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Aikataulullisesti pitaisi pyrkia siihen, ettii ennen kuin kunnat lo-
pullisesti sitoutuvat ratkaisuun on kaytettiivissii myoskin sairaan-
hoitopiiriii koskevat selvitykset sekil tulevat sosiaali- ja
terveydenhuollon lainstiiidiinnolliset linj aukset.

Juvan kunta esittaa, ettli Mainio-hankkeen ja Piirin Paras
-hankkeen valmi stelui s s a syntyv d mateiaali yhdi stettiii siin j a
alettaisiin valmistella yhdistelmiimallia, j os sa sosiaali- j a
terveydenhuollon integraatio rakennetaan sosiaali- j a
terveyspiirin ajattelun pohjalta ja jossa edetiiiin vaiheittain laa-
j empaan palveluj en yhteistuotantoon. Hallituksen uudet linj auk-
set koro sta v at tdrtir linj austa j a li s iiiiviit valmi steluun kokeilumah-
dollisuuden.

Juvan kunta on kiiynyt Mainio-asiakirj oj a yksityiskohtaisesti liipi
ja haluaa jatkovalmistelun kannalta esittaa sen osalta seuraavia
yksityiskohtia:

valmi steluasiakirj asta puuttuu tulevan lautakunnan j ohto s 66ntd
ja siihen liittyvli turva siitii, millli tavoin sen jatko-
ohj eistaminen tulee tapahtumaan

valmi steluasi akirj at eiv?it takaa kuntakohtai sta ohj ausmahdolli-
suutta palvelujen laadun ja miiiirtin miiiirittelyyn sillZi tavalla, ettd
liihipalvelut voidaan varmistaa

talousohj auksen niikokulmasta siitii puuttuu mekanismit, j olla
kunnanvaltuusto voi riittiiviisti ohj ata sosiaali- j a terveyspalve-
luj en kokonaisuutta (2 I 3 toimintakatteesta)

kuntakohtaisten nykyisten tukipalveluhenkilokunnan asema on
ratkaistu sillli tavoin, ettei toteuttamistapa saattaa johtaa toisten
kuntien niikdkulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin

erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatio on
piiiiasiassa ratkaisematta

Muilta osin Juvan kunta katsoo, ettii tiillii hetkellii ei ole tarpeel-
lista yksiloidymmin linjata esillii olevan hankkeen valmistelua ja
toivoo, ettii hankkeen jatkovalmistelussa voidaan ottaa selkeiisti
aikalisii ja vertailla ajatellulla tavalla eri vaihtoehtoja.

$63
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Juvan kunta ei harkitse nykyisten palvelujen tuotantoon muutoksia
ennen vuotta 2015. Talta osin Juvan kunnan puolesta voitaisiin esifiaa
muille kunnille tarpeellisten muutosten tekemistii sairaanhoitopiirin
perussopimukseen.

Juvan kunta toivoo, ettii Mikkelin kaupunki olisi valmis harkitsemaan
sellaisia ratkaisuj a, j olla sairaanhoitopiirin tulevaisuus j a palveluj en
integraatio voitaisiin toteuttaa kaikkien kuntien osalta.

Oheismateriaali : Katsaus sosiaali- j a terveydenhuollon kehittiimisestii
Juvan kunnan niikokulmasta, valtakunnallista mate-
riaalia j a M aini o - asiakirj at.

Kunnanhallitus esittliii edellii olevan lausuntoluonnoksen kunnan-
valtuu ston hyvaksyttaviiks i.

Samalla kunnanhallitus esittiiii sairaanhoitopiirin muille kunnille
tarpeellisten muutosten tekemistii perussiiiintdihin.

Kun n anh allitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Ohei smateriaali : Katsaus sosiaali- j a terveydenhuollon kehittiimisestii
Juvan kunnan niikokulmasta, valtakunnallista mate-
riaali ja Mainio-asiakirj at.

Kunnanvaltuusto hwiiksvi kunnanhallituksen esityksen vksi-
mielisesti.
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