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Vuoden 2007 alusta voimaan tulleella kunta- ja palvelurakennetta
koskevalla puitelailla annettiin merkittdvid linjauksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistamisesta. Puitelain kirjaukset ovat olleet tietyin
osin epdmddrdisid, joka on johtanut eri tulkintoihin mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta. Sosiaali- ja terveysministeriO asetti tervey-
denhuollon lainsddddntod uudistamaan uuden tydryhmtin, joka antoi
esityksensii vuonna 2008 kesdlld, jolloin lakiesitys l€ihti lausunnolle.
Puitelaki ja terveydenhuollon lakiluonnos poikkesivat jonkin verran
toisistaan.

Syksyll i i  2009 sosiaali- ja terveysministeridn johdolla tuoti in julkisuu-
teen uusi toimintamalli (ns. Risikon malli), joka perustui sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden osalta aluemalli in. Valtioneuvosto an-
toi marraskuun alussa eduskunnalle selonteon puitelains€idddnnon
toteutumisesta ja linjasi siinai joltakin osin ltihinnti puitelain pohjalta
myds sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaa uudistusta. Selonteko
joiltakin osin poikkesi myds puitelainsddddnndstd eikd se tuonut sel-
keytta sosiaali- ja terveyden h uol lon keskeisi i n kysymyksii n.

Hallitusryhmien puheenjohtajat sekd sosiaali- ja terveysministeri
Hyssild, peruspalveluministeri Risikko ja hall into- ja kuntaministeri
sopivat 3.2.2010 neuvotteluissaan, ettd kuluvan hall ituskauden aika-
na annetaan terveydenhuoltolaki, joka linjaa palveluiden kehittaimis-
tti puitelain p#iaittymisen jdlkeen, vuodesta 2013 eteenpdin. Sitd vas-
toin sosiaali- ja terveydenhuollon jairjestaimislakia ei tulla samanai-
kaisesti antamaan. Terveydenhuoltolain lisdksi neuvotteluissa pdd-
tettiin sosiaali- ja terveydenhuollon alueita koskevasta mddrdaikai-
sesta kokeilusta, joka vahvistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
palveluita. Kokeilu perustuu sosiaali- ja terveysministeridn syksylld
2009 valmistelemaan esitykseen sosiaali- ja terveydenhuollon
alueista. Lail la mahdoll istetaan kokeilu, jossa kunnasta tai kuntayh-
tymiistii muodostuva sosiaali- ja terveysalue vastaisi sosiaalipalve-
luista, perusterveydenhuollosta ja perustason erikoissairaanhoidos-
ta.

Puitelain velvoitteiden ja linjausten perusteella on toteutettu tai ty6s-
tdmisen kohteena ollut erilaisia malleja ja selvityksiii sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jairjestdmisestd maakunta- ja seututasolla. Laajimpa-
na kokonaisuutena valmistelussa on kuluvan talven aikana ollut
Itd-Suomen sairaanhoitopiirin selvitysty6 tulevasta yhteistoiminta-
mallista, jossa mukana on myos Eteld-Savon sairaanhoitopiiri. Tyd
valmistuu kevddn 2010 aikana. Todettakoon. ettd sellainen ratkaisu
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ei ole perusteltu, ettd osa sairaanhoitopiiriii siirtyy ERVA-alueen alai-
suuteen ja merkittdvd osa esim. Mikkelin kaupungin toimintavastuul-
le. Nyt kuntien yhteisesti hallinnoima peruserikoissairaanhoito on
saiilyttaivd jatkossakin nykyisen sairaanhoitopiirin tai maakuntatasoi-
sen ratkaisun puitteissa.

Maakuntaliiton toimeksiannosta johtaja Kari puro on selvittdnyt maa-
kunta- ja sairaanhoitopiirikohtaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen jdr-
jestdmismalleja. Mtintyharjun kunta on ollut mukana ja tukenut sekd
maakunnallista ettd sairaanhoitopiirikohtaisen mallin kehittdmistii.
sairaanhoitopiirin valmistelun pohjalta valmistui ns. piir in paras
-malli, johon myos Miintyharju osall istui vuosien 2008 ja 2009 aika-
na. Sen mallin pohjalta selvitetti in l i ihinnd sairaanhoitopiirikohtaisen
mallin toteuttamista ns. sosiaali- ja terveyspiirin mall i l la. piir in paras
-hankkeessa otettiin erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
tiivis yhteistyo huomioon. Selvitystyo jdi varsin yleiselle tasolle, mutta
sen mydtd syntyi arvokasta aineistoa jatkotyostdmiseen.

Edellii mainittujen lisiiksi on selvitetty sosiaali- ja terveydenhuollon
toteuttamista l i ikelaitosmalli l la seudun yhdeksiin kunnan eli Hirven-
salmen, Juvan, Kangasniemen, Mikkelin, Mdntyharjun, Pertunmaan,
Puumalan, Risti inan, suomenniemen kesken. Liikelaitos toimisi Mik-
kelin kaupungin organisaatioon kuuluvana. Hankkeella on ollut oh-
jausryhmii, joka on koostunut seutuvaliokunnasta sekd 1-3 luotta-
mushenkildedustajalla kustakin kunnasta. Ohjausryhmd on kokoon-
tunut kolme kertaa. 3.11., 16.11. sekd 9.12.2009. Asiaa on esitelty
seutufoorumissa 30.11. 2009. Tdmdn ns. Mainio -hankkeen tavoite-
aikatauluna on pidetty, ettd kuntien sitovat paiaitdkset olla mukana lii-
kelaitosmalliin perustuvassa seudullisessa sosiaali- ja terveystoi-
messa olisi tehtyna 30. kesdkuuta 2010 mennessd. Seudull inen so-
siaali- ja terveystoimen li ikelaitos aloittaisi toimintansa vuoden 2012
alussa.

Mikkelin seutuvaliokunta ja Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoi-
men ohjausryhmd on pyytdnyt valmistelussa mukana olleilta kunnilta
lausuntoa l i i ttyen Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen valmis-
teluun 28.2.2010 mennessd.

Kunnilta pyydetyissd lausunnoissa pyydetddn vastaamaan seuraa-
vi in asioihin:

Kunnan valmius l i ihteii mukaan perustamaan seudull is-
ta sosiaali- ja terveystoimea li ikelaitosvaihtoehdon mu-
kaan.

Yhteistoimintasopim uksen sisdlto.

Perustamissuunnitelman sisdlt6.

Perusturvalautaku n nan kokoonpano.

P€iivai hoidon sijoittum i nen sosia ali- ja terveystoimeen.
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6 Erikoissairaahoidon suhde seudull iseen sosiaali- ja ter-
veystoimeen.

7 Liikelaitoksen johtajan ja sosiaali- ja terveysjohtajan ha-
kumenettely.

Lausunnon antamisen kannalta on varsin ongelmallista se, ettii tiillii
hetkelld ei ole vieldr kdiytettdvissii todellisia lainsddiddnn6n linjauksia
siit6, minkdlaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ollaan
Suomessa ohjaamassa. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat erittdin
oleell inen osa kunnan toimintaa niin talouden kuin toimintojen osal-
ta. Kansalaisten saamista peruspalveluista perusturvan alue kattaa
niistfi suurimman osan. Tdmdn vuoksi on erittdin tdrkedd varmistua
siitd, ettd jos kunta siirtiiii yli puolet sen vastuulla olevasta toimin-
nasta ulkopuoliselle organisaatiolle, niin voidaanko ri ittdvdlld tavalla
turvata kunnanvaltuuston ohjausvaltaa rahoituksen ja toimintojen
osalta sekd palvelujen laatu kuntakohtaisesti.

Tulevaisuuden kannalta on olennaista se, etta valittava sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluratkaisu nykytilasta eteenpdin on sellainen,
ettd sen uskotaan vastaavan tulevien lainsiiiid€innollisten linjausten
vaateet ja ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut niihdtitin koko-
naisuutena sekd kustannustehokkaasti toteutettuna. Mainio -hank-
keen toimintamalli neiyttiiytyy vdliaikaisena ratkaisuna jo valmistelu-
jen ministeri6n l injausten perusteella. Esim. peruserikoissairaanhoi-
dolla ja perusterveydenhuollolla ei todellista integraatiota. Tiimd li-
s#id Mdntyharjun kunnan osalta my6s hall innoll isuutta, koska nykyi-
nen kunnan jdrjestdmisvastuu l i ikelaitosmallissa siirtyisi osin Mikke-
lin kaupungil le ja osin sairaanhoitopiiri l le. Ohjausjdrjestelmdstd tulisi
erittdin hajanainen ja moniportainen. Siksi on syyta korostaa sitd, et-
td peruskunnalla tulee olla sopimusohjaukseen perustuva ohjaus-
mahdoll isuus kaikkiin kunnan peruspalveluihin, vaikka jt ir jesti imis-
vastuuta jatkossa keskitettdisiinkin yhteen kokonaisuuteen. Muita
keskeisid avoimeksi jiiiivie kohtia liikelaitosmallissa ovat mm. talou-
dell isen ohjauksen mahdoll isuudet kunkin kunnan osalta, palvelujen
hinnoittelumekanismi, ldhipalvelujen saatavuus ja laatu sekd niiden
kuntakohtainen ohjausmahdoll isuus sekd kuntien nykyisten tukipal-
veluhenkildiden asema. Lautakunnan kokoonpanoon tai pdiitdksen-
tekoon on vaikea tarkemmin ottaa kantaa, koska valmisteluaineis-
tossa ei ollut esim. lautakunnan johtos€i€intOluonnosta. Pti ivtihoidon
osalta Mtintyharju on pddittdnyt, ettd se on hallinnollisesti ja toimin-
nallisesti osa sivistystointa ja tulee sellaisena stiilyii. Mainio -liikelai-
tosmalli ei tyydyta ratkaisuna M;intyharjun kuntaa.

Mdntyharjun kunta esittdd, ettd Mainio-hankkeen ja Piirin Paras
-h a n kkeen va lm istelu issa syntynyt aineisto hyodyn nett€iisiin edel leen

.jg l,,q[gud"uttaisi]n.yiihintiiiin sairaanhoitqpiirin laajuisena alueena tu-{ ! i" i'[ ri i ; .. 6 r' - 3r b i "5H [:i,?lffi l l ufr :i fl"i :f ffH ;",;'ffi 5 f "1",T:1"# l-ff l: -
*. - - ,,.,1'hly-f,]!oK-5'sosi5bti- ja terveysalueend vastaisi sosiaalipalveluista,

perusterveyden h uol losta ja perustason erikoissai raan hoidosta.
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Vt. johtavan lddkirin ehdotus:
Perusturvalautakunta

Piitiis:
Hyv:iksyttiin.

Kun nanjohtajan ehdotus:
Kunnanhall itus

hyvdksyy valmistelutekstissd olevan kannanoton vas-
tauksena lausuntopyyntdon ja

esittaiei kunnanhallitukselle, ettd se antaisi esittelyteks-
tin mukaisen lausunnon Mikkelin seudun sosiaali- ja
terveystoimen I i ikela itosmal lin keh ittdm isha nkkeesta.

antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon Mikkelin seu-
dun sosiaali- ja terveystoimen liikelaitosmallin kehittii-

Kv $8

mishankkeesta ja

2 saattaa lausunnon kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Pilt6s:
Hyvdksyttiin.

Pditiis:
Merkitt i in t iedoksi.
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