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Perusturvalautakunta § 17 10.03.2010
Kunnanhallitus § 47 15.03.2010
Kunnanvaltuusto §8 24.03.2010

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMINTALINJAUKSIA JA LAUSUNTO MAI-
NIO-HANKKEESTA

186/08.082/2008

Per.ltk 10.03.2010 § 17

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleella kunta- ja palvelurakennetta
koskevalla puitelailla annettiin merkittavia linjauksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistamisesta. Puitelain kirjaukset ovat olleet tietyin
osin epamaaraisia, joka on johtanut eri tulkintoihin mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta. Sosiaali- ja terveysministerid asetti tervey-
denhuollon lainsdadantéa uudistamaan uuden tydryhmaén, joka antoi
esityksensa vuonna 2008 kesalla, jolloin lakiesitys lahti lausunnolle.
Puitelaki ja terveydenhuollon lakiluonnos poikkesivat jonkin verran
toisistaan.

Syksylia 2009 sosiaali- ja terveysministerién johdolla tuotiin julkisuu-
teen uusi toimintamalli (ns. Risikon malli), joka perustui sosiaali- ja
terveydenhuolion palveluiden osalta aluemalliin. Valtioneuvosto an-
toi marraskuun alussa eduskunnalle selonteon puitelainsaadannon
toteutumisesta ja linjasi siinad joltakin osin Iahinna puitelain pohjalta
myo®s sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaa uudistusta. Selonteko
joiltakin osin poikkesi myés puitelainsdadanndsta eika se tuonut sel-
keytta sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisiin kysymyksiin.

Hallitusryhmien puheenjohtajat sekd sosiaali- ja terveysministeri
Hyssala, peruspalveluministeri Risikko ja hallinto- ja kuntaministeri
sopivat 3.2.2010 neuvotteluissaan, etta kuluvan hallituskauden aika-
na annetaan terveydenhuoltolaki, joka linjaa palveluiden kehittamis-
ta puitelain paattymisen jalkeen, vuodesta 2013 eteenpain. Sita vas-
toin sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestdmisiakia ei tulla samanai-
kaisesti antamaan. Terveydenhuoltolain lisdksi neuvotteluissa paa-
tettiin sosiaali- ja terveydenhuollon alueita koskevasta maaraaikai-
sesta kokeilusta, joka vahvistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
palveluita. Kokeilu perustuu sosiaali- ja terveysministerion syksylla
2009 valmistelemaan esitykseen sosiaali- ja terveydenhuollon
alueista. Lailla mahdollistetaan kokeilu, jossa kunnasta tai kuntayh-
tymasta muodostuva sosiaali- ja terveysalue vastaisi sosiaalipalve-
luista, perusterveydenhuollosta ja perustason erikoissairaanhoidos-
ta.

Puitelain velvoitteiden ja linjausten perusteella on toteutettu tai tyds-
tamisen kohteena ollut erilaisia malleja ja selvityksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestd maakunta- ja seututasolla. Laajimpa-
na kokonaisuutena valmistelussa on kuluvan talven aikana ollut
Ita-Suomen sairaanhoitopiirin selvitystyd tulevasta yhteistoiminta-
mallista, jossa mukana on myds Eteld-Savon sairaanhoitopiiri. Tyo
valmistuu kevaan 2010 aikana. Todettakoon, etta sellainen ratkaisu
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ei ole perusteltu, ettd osa sairaanhoitopiiria siityy ERVA-alueen alai-
suuteen ja merkittdva osa esim. Mikkelin kaupungin toimintavastuul-
le. Nyt kuntien yhteisesti hallinnoima peruserikoissairaanhoito on
séilyttava jatkossakin nykyisen sairaanhoitopiirin tai maakuntatasoi-
sen ratkaisun puitteissa.

Maakuntaliiton toimeksiannosta johtaja Kari Puro on selvittanyt maa-
kunta- ja sairaanhoitopiirikohtaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamismalleja. Mantyharjun kunta on ollut mukana ja tukenut seka
maakunnallista ettd sairaanhoitopiirikohtaisen mallin kehittamista.
Sairaanhoitopiirin valmistelun pohjalta valmistui ns. Piirin Paras
-malli, johon myds Méntyharju osallistui vuosien 2008 ja 2009 aika-
na. Sen mallin pohjalta selvitettiin 1ahinna sairaanhoitopiirikohtaisen
maliin toteuttamista ns. sosiaali- ja terveyspiirin mallilla. Piirin paras
-hankkeessa otettiin erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
tiivis yhteistyé huomioon. Selvitystyé jai varsin yleiselle tasolle, mutta
sen myota syntyi arvokasta aineistoa jatkotydstamiseen.

Edellda mainittujen liséksi on selvitetty sosiaali- ja terveydenhuollon
toteuttamista liikelaitosmallilla seudun yhdeksan kunnan eli Hirven-
salmen, Juvan, Kangasniemen, Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan,
Puumalan, Ristiinan, Suomenniemen kesken. Liikelaitos toimisi Mik-
kelin kaupungin organisaatioon kuuluvana. Hankkeella on ollut oh-
jausryhma, joka on koostunut seutuvaliokunnasta seka 1-3 luotta-
mushenkiléedustajalla kustakin kunnasta. Ohjausryhméa on kokoon-
tunut kolme kertaa. 3.11., 16.11. seka 9.12. 2009. Asiaa on esitelty
seutufoorumissa 30.11. 2009. Taman ns. Mainio -hankkeen tavoite-
aikatauluna on pidetty, etta kuntien sitovat paatdkset olla mukana lii-
kelaitosmalliin perustuvassa seudullisessa sosiaali- ja terveystoi-
messa olisi tehtynd 30. kesakuuta 2010 mennessa. Seudullinen so-
siaali- ja terveystoimen liikelaitos aloittaisi toimintansa vuoden 2012
alussa.

Mikkelin seutuvaliokunta ja Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoi-
men ohjausryhma on pyytanyt valmistelussa mukana olleilta kunnilta
lausuntoa liittyen Mikkelin seudun sosiaali- ja terveystoimen valmis-
teluun 28.2.2010 mennessa.

Kunnilta pyydetyissa lausunnoissa pyydetdan vastaamaan seuraa-

viin asioihin:

1 Kunnan valmius lahted mukaan perustamaan seudullis-
ta sosiaali- ja terveystoimea liikelaitosvaihtoehdon mu-
kaan.

2 Yhteistoimintasopimuksen sisalts.

3 Perustamissuunnitelman sisalts.

4 Perusturvalautakunnan kokoonpano.

5 Paivahoidon sijoittuminen sosiaali- ja terveystoimeen.
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6 Erikoissairaahoidon suhde seudulliseen sosiaali- ja ter-
veystoimeen.

7 Liikelaitoksen johtajan ja sosiaali- ja terveysjohtajan ha-
kumenettely.

Lausunnon antamisen kannalta on varsin ongelmallista se, etta talla
hetkella ei ole viela kaytettdvissa todellisia lainsaadannon linjauksia
siitd, minkalaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ollaan
Suomessa ohjaamassa. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat erittain
oleellinen osa kunnan toimintaa niin talouden kuin toimintojen osal-
ta. Kansalaisten saamista peruspalveluista perusturvan alue kattaa
niistd suurimman osan. Taman vuoksi on erittdin tarkeda varmistua
siitd, ettd jos kunta siirtda yli puolet sen vastuulla olevasta toimin-
nasta ulkopuoliselle organisaatiolle, niin voidaanko riittavalla tavalla
turvata kunnanvaltuuston ohjausvaltaa rahoituksen ja toimintojen
osalta seka palvelujen laatu kuntakohtaisesti.

Tulevaisuuden kannalta on olennaista se, etta valittava sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluratkaisu nykytilasta eteenpain on sellainen,
ettd sen uskotaan vastaavan tulevien lainsaadanndllisten linjausten
vaateet ja ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut nahdaan koko-
naisuutena seka kustannustehokkaasti toteutettuna. Mainio -hank-
keen toimintamalli nayttaytyy véliaikaisena ratkaisuna jo valmistelu-
jen ministeridn linjausten perusteella. Esim. peruserikoissairaanhoi-
dolla ja perusterveydenhuollolla ei todellista integraatiota. Tama li-
saa Mantyharjun kunnan osalta myés hallinnollisuutta, koska nykyi-
nen kunnan jarjestamisvastuu liikelaitosmallissa siirtyisi osin Mikke-
lin kaupungille ja osin sairaanhoitopiirille. Ohjausjarjestelmasta tulisi
erittdin hajanainen ja moniportainen. Siksi on syyta korostaa sita, et-
téd peruskunnalla tulee olla sopimusohjaukseen perustuva ohjaus-
mahdollisuus kaikkiin kunnan peruspalveluihin, vaikka jarjestamis-
vastuuta jatkossa keskitettaisiinkin yhteen kokonaisuuteen. Muita
keskeisia avoimeksi jadvia kohtia liikelaitosmallissa ovat mm. talou-
dellisen ohjauksen mahdollisuudet kunkin kunnan osalta, palvelujen
hinnoittelumekanismi, lahipalvelujen saatavuus ja laatu seka niiden
kuntakohtainen ohjausmahdollisuus seka kuntien nykyisten tukipal-
veluhenkildiden asema. Lautakunnan kokoonpanoon tai paattksen-
tekoon on vaikea tarkemmin ottaa kantaa, koska valmisteluaineis-
tossa ei ollut esim. lautakunnan johtosaantdéluonnosta. Paivahoidon
osalta Mantyharju on paattanyt, ettd se on hallinnollisesti ja toimin-
nallisesti osa sivistystointa ja tulee sellaisena sailya. Mainio -liikelai-
tosmalli ei tyydytéa ratkaisuna Mantyharjun kuntaa.

Mantyharjun kunta esittda, ettd Mainio-hankkeen ja Piirin Paras

-hankkeen valmisteluissa syntynyt aineisto hyddynnettaisiin edelleen

ja hakeuduttaisiin yéhintaan sairaanhoitgpiirin laajuisena alueena tu-

e EnshS iRABIAD ﬁma*i'@vg‘ﬁ?"kOKeiluléi‘n'_rpahdollistamaksi sosifgali- ja terveydenhuoltoalu-
) ——tekst Talldin alusiallin perustana voisitoimia uusi, laajempi kunta-
yhiymageks sostahli- ja terveysalueen4 vastaisi sosiaalipalveluista,

perusterveydenhuollosta ja perustason erikoissairaanhoidosta.
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Tapio Valkama, vt. johtava laakari
p. 040 7793 319

Vt. johtavan ldikarin ehdotus:
Perusturvalautakunta

1 hyvaksyy valmistelutekstissd olevan kannanoton vas-
tauksena lausuntopyyntéén ja

2 esittdd kunnanhallitukselle, ettd se antaisi esittelyteks-
tin mukaisen lausunnon Mikkelin seudun sosiaali- ja
terveystoimen liikelaitosmallin kehittamishankkeesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Kh 15.03.2010 § 47
Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus

1 antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon Mikkelin seu-
dun sosiaali- ja terveystoimen liikelaitosmallin kehitta-
mishankkeesta ja

2 saattaa lausunnon kunnanvaltuustolle tiedoksi.

P&aitos:
Hyvaksyttiin.

Kv §8 Padatos:
Merkittiin tiedoksi.

Otteen poytakirjasta todistaa oikeaksi Méntyharjun
kunnanvirastossa _ 4% ) Y _wz0

PalvelusnhteenW
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